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Tom tit: “Bai viét phdn tich quan hé giita tdi cdu triic hanh chinh, qudn Iy di cw va phdt trién bén viing viing Pong
bang séng Ciru Long trong tam nhin dén nam 2050. Trén co sé bdo cdo danh gid tac dong di cu vimg, nghién ciru sir dung
phirong phdp phan tich tai liéu, so sanh dinh lwong va tong hop chinh sach dé nhdn dién bién doi dan s6, lao dong, dau
twr céng, nghéo da chiéu, dit néng nghiép va thich g khi hdu. Két qua cho thdy sau sap xép, ving Pong bang séng Ciru
Long con 5 tinh, thanh phé véi hon 17,7 triéu dan, song van chiu dp hec xudt cwe rong kéo dai. Nam 2024, 1y sudt di cw
thudn toan ving la am 5,0 phan nghin. Di cuw viea givip giam dap lee sinh ké, vira lam x6i mon von nhan lic tré. Bai viét dé
xudt mé hinh quan tri vimg tich hop, dit liéu héa va bao triim.

Tir khéa: Tai cau triic hanh chinh, quan 1y di cw, Pong bang séng Ciru Long, phat trién bén viing, bién doi khi hdu,
von nhan lyc.

ADMINISTRATIVE RESTRUCTURING AND MIGRATION GOVERNANCE
“CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE MEKONG DELTA TOWARD 2050”

Abstract: This article examines the relationship between administrative restructuring, migration governance and
sustainable development in the Mekong Delta toward 2050. Based on the regional migration impact assessment report,
the study applies desk research, quantitative comparison and policy synthesis to identify demographic, labor, public
investment, multidimensional poverty, agricultural land and climate adaptation dynamics. The evidence shows that after
administrative rearrangement the Mekong Delta consists of 5 provinces and cities with more than 17.7 million residents,
while persistent net out migration remains a structural pressure. In 2024, the regional net migration rate reached minus 5.0
per thousand. Migration reduces livelihood pressure and supports household income, yet it erodes young human capital.

The article proposes an integrated, data driven and inclusive regional governance model.

Keywords: Administrative restructuring, migration governance, Mekong Delta, sustainable development, climate

change, human capital.

Nhdn bai: 12/03/2026

I. DAT VAN PE

Pong bang song Ciru Long ¢6 vi tri ddc biét
quan trong trong phat trién qudc gia, 1a ving trong
diém vé lta gao, trai cdy, thuy san, kinh té bién
va dich vu sinh thai, déng thoi 1a noi sinh séng
cua hon 17,7 tri¢u nguoi. Tuy nhién, khu vuc nay
ciing dang chiu tac dong ning né cua bién doi
khi hau, xdAm nhap min, sut lun, thiéu nudc ngot,
bién dong dong chay song Mé Cong, suy giam
loi nhudn ndng nghiép va thay doi thi truong lao
dong. Trong boi canh do, di cu khong chi 13 hién
tuong dan s ma con phan anh chét luong phat
trién, kha nang tao viéc lam, murc dJ an sinh, nang
luc thich Gmg khi hau va strc hiit 1anh tho.

Trong hon mdt thap ky qua, ving lién tuc xut
cu rong voi hon 1,7 triéu nguoi roi di, chu yéu

Phan bign: 12/04/2026
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1a lao dong tré dén Thanh phdé HO Chi Minh va
Dong Nam Bo. Di cu gdp phan tao thu nhap, giam
nghéo va mé rong co hdi song, nhung néu kéo dai
mot chiéu s& lam suy giam luc luong lao dong,
day nhanh gia héa dan sd, lam yéu vdn nhan luc
va han ché kha niang chuyén doi kinh té. Vi vay,
van dé khong phai ngin can di cu ma 1a quan 1y di
cu nhu mot nguodn lyc phét trién, bao dam ngudi
dan c6 quyén lya chon & lai, di lam gan, di 1am xa
hodc quay vé trong diéu kién an toan, c6 ky ning,
¢6 bao vé xa hoi va sinh ké bén ving.

Viéc tai cdu trac hanh chinh ving theo Nghi
quyét s6 306 nam 2025, t6 chirc lai thanh 5 tinh,
thanh phé gdbm Can Tho, Vinh Long, Dong Thap,
An Giang va Ca Mau, md ra co hoi thiét ké lai
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khong gian quan tri ving. Day khong chi 1a diéu
chinh dia gi¢i ma con tao diéu kién sép xép lai bd
may diéu phdi, phan bo ngudn luc, phat trién thi
truong lao dong, ha ting, chuyén ddi sinh ké va
quan tri di cu theo quy mo vung chirc nang.

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru tai
ban, khai thac s6 liéu thi cap tir nhiéu nguon chinh
thong nhu Tong cuc Théng ké, UNFPA, Ngan
hang Thé gidi, VCCI, Truong Fulbright ciing cac
van ban chinh sach, két hop phan tich, so sanh va
tong hop dé 1am rd mdi quan hé gitra tai cdu triic
hanh chinh, di cu, ddu tu céng, nghéo da chiéu,
viéc lam, dat nong nghiép, bién doi khi hau va
trién vong phat trién bén ving dén nam 2050.

II. NQI DUNG NGHIEN CUU

2.1. T4i c4u triic hanh chinh, nén ting chinh
sach va thuc trang dinh lwong di crr ving Pong
bang song Ciru Long

Khung chinh sach phét trién ving Dong bang
song Cuu Long trong hon mot thap ky qua da tirng
budc duge hoan thién, tao nén tang quan trong
cho tai co cAu va phat trién bén viing. Quyét dinh
s6 593 ndm 2016 m& dau cho co ché thi diém lién
két phat trién kinh té — xd hoi ving, tip trung vao
san phérn chu luc, ha tﬁng thuy loi, giao thong
va hé thong thong tin ving. Nghi quyét s 120
nam 2017 xac 1ap tu duy phat trién thuan thién,
thich (mg bién d6i khi hau, chuyén tir muc tiéu
san luong sang gia tri, tor can thi¢p cung sang
thich (mg thong minh, tir khai thac ngan han sang
sir dung tai nguyén hop 1y. Tiép d6, Quyét dinh
s6 287 nam 2022 phé duyét quy hoach ving giai
doan 2021-2030, tdm nhin 2050, dinh hudng
Pong bang song Ciru Long trd thanh trung tim
kinh té nong nghiép bén viing, ning dong va hiéu
qua cao cua qudc gia, khu vuc va thé gidi. Nghi
quyét s6 13 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 78
ctia Chinh phu cung nam tiép tuc nhan manh yéu
cau hoan thién thé ché, ting cudng lién két ving,
phat trién nhanh va bén viing, nang cao doi séng
nhan dén, bao dam qudc phong — an ninh va cling
c¢6 hé thong chinh tri.

Nghi quyét s6 306 nim 2025 mé ra giai doan
ma&i cho quan tri vung sau sap nhdp hanh chinh.
Muc tiéu dat ra la tdng trudng GRDP binh quan
9,0-9,5%/nam trong giai doan 2026-2030, phat
trién ving thanh trung tim kinh té nong nghiép
hién dai, bén vimng va hiéu qua cao. Cac uu tién
16n gdm phat trién nong nghiép hang hoéa quy mo
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16n, cong nghiép ché bién, thuong hiéu san pham,
nong nghiép sd, nong nghiép thong minh, giam ty
trong lta gao, tang trai cay va thuy san, su dung
dat linh hoat hon. Pong thoi, ving duge dinh
hudng trién khai dé an 1 triéu ha lta chat lugng
cao, phat thai thip gin voi ting truong xanh; phat
trién cong nghiép xanh, ning luong téi tao, cong
nghiép hd trg, kinh té bién, du lich sinh thai, ha
tang logistics, cang bién Tran D¢, cang tong hop
ludng dung Hon Khoai va cac hanh lang kinh té
Bic — Nam, Pong — Tay, phia Tay va ven bién
phia Dong.

Tir gbc d6 quan tri di cu, tai cau tric hanh chinh
c¢6 ¥ nghia 16n ¢ chd tao ra quy mo diéu phdi mai.
Trudc sap nhap, chinh sach vé lao dong, dao tao
nghé, ha ting, phat trién do thi, bao tro xa hoi va
thich (mg khi hau thuong bi chia cit boi dia gidi
nho, trong khi di cu lai van hanh theo khong gian
sinh ké rong hon. Sau sap nhdp, ndm don vi hanh
chinh méi véi dan sé 16n, dién tich rong va kha
nang phdi hop noi tinh cao hon tao diéu kién hinh
thanh thi truong lao dong ndi vung, cum do thi
— cong nghiép, chudi logistics, trung tam dao tao
nghé va mang ludi dich vu xa hoi quy mé 16n. Tuy
nhién, co hdi nay chi tré thanh két qua thuc chét
néu di kém véi thiét ké lai phan quyén, ngan sach,
dir liéu, dich vu cong va trach nhiém gidi trinh.

Dit liéu di cu cho thidy Pong bang song Ctru
Long van 1a ving xuat cu rong kéo dai. Ty sut
xuét cu toan ving ting tir 11,8%0 nim 2020 1én
13,8%0 nam 2021, giam xuéng 5,2%o0 nam 2022
roi tang lai 7,1%o ndm 2024, phan anh ap luc di cu
chua dugc giai quyét can ban. Ty suat nhap cu rat
thp, chi tang tir 1,2%o0 nam 2020 1én 2,0%o nim
2024, trong do chi mot s6 cuc nhu Can Tho va
Long An c6 kha nang hit dan rd rét. Ty suat di cu
thuan toan vung luén am, tir am 10,5%o0 nam 2020
dén am 5,0%0 nim 2024; trong ba ndm gan day chi
Can Tho va Long An cii dat mirc duong. Diéu nay
cho thay strc hut kinh té, ha tang va dich vu cta
phan 16n 1anh thd ving van chua dii manh.

Co céu ludng di cu cho thdy tinh chit nong
thon ciia ving con rat rd. Ludng nong thon — néng
thon van 1a 16n nhét, du giam dén, trong khi néng
thon — thanh thi va thanh thi — thanh thi tdng cham.
bong Nam Bo tiép tuc 1a cuc hut lao dong manh
nhét, nhan khoang 97% ) nguoi xuat cu lién
vung tir Pong bang song Ciru Long. Péang cha ¥,
nhom tudi 20-34 van 1a luc luong di cu chu luc,
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dac biét vi muyc dich viéc 1am. Su ra di kéo dai cua
luc lugng nay 1am suy gidam kha nang hoc nghe th1ch
mg cong nghé, d6i méi san xuat va chuyén doi co ciu
kinh té cta vung. Bén canh do, di cu nguoi cao tudi
ciing ting, phan anh ap luc méi ddi véi hé théng y té
co sd, bao trg xa hoi va dich vu cham soc cong d@)ng.

Pau tu cong 1a bién sd quan trong tic dong
dén nang lyc gitr dan ciia ving. Sau Nghi quyét
s6 120, dau tu phat trién tir ngan sach Chinh pha
tang manh, tir 21 nghin ty dong ndm 2015 1én 80
nghin ty déng nam 2023; giai doan 2021-2025,
ngan sach Trung wong phan bd cho ving dat 266
nghin ty déng. Tong v6n dau tu toan xi hoi giai
doan 2016-2021 vuot 1.800 tri¢u ty d(‘Sng, trong
doé cong nghiép ché bién, ché tao, nong nghiép,
dién, xay dung, logistics va thuong mai la cac linh
vuc thu hat nhiéu vén nhat. Tuy nhién, t}”/ trong
dau tu cong trén GRDP con thap, phan bd chua
twong xing vdi yéu cau nang cao nang suét lao
dong va chuyén doéi co cau tang truong. Day la
mot nguyén nhan quan trong khién ving khé tao
dot pha vé nang sut, viéc lam va thu nhap, qua do
han ché kha ning giir chan dan cu va lao dong tré.

2.2. Tac dong cia di cw, co hdi phat trién va
mé hinh quan 1y bén virng trong tAm nhin 2050

Di cu & Pong bang song Ctru Long mang tinh
hai mit. O cip ho gia dinh, di cu gitip phén tan rai
ro, tang thu nhap, tich liy k¥ ndng, mo rong quan
hé x3 hoi va tao ngudn tién guri vé dé trang trai tiéu
dung, hoc tap, nha &, chdm sé¢ nguoi gia hoic dau
tu san xuat nho. O cap ving, di cu gop phan giam
ap luc 1én dat nong nghiép, thuc day chuyén dich
lao dong khoi khu vuc ning suat thap va tao diéu
kién tai co cAu kinh té. Tuy nhién, khi di cu dién ra
mot chiéu, kéo dai va thiéu co ché két ndi nguoc,
vung s€ mét lao déng, gidm suc sang tao & nong
thon suy yéu cong dong dia phu’ong va bao mon
nén tang xa hoi cla phat trién bén virng.

Thach thirc 16n dau tién 13 viéc lam va ning
suat lao dong. Giai doan 2017-2021, Pdng bang
song Ciru Long 13 ving giam lao dong manh nhat
ca nude, dong thoi 1a ving duy nhat giam lién tuc
qua cac nam. Ty 18 thiéu viéc lam, nhit 1a ¢ nong
thon, & muc cao do co gidi hoda nong nghiép, thu
hep dét canh tac, chuyén doi co cau kinh té cham
va khu vuc cong nghiép, dich vu chua du stuc hép
thy lao dong. Khi viéc 1am 6n dinh tai chd thiéu
hut, di cu tré thanh lya chon hop ly, tham chi bat
bude. Gin véi d6 1a thach thirc vé dat dai va sinh
ké nong nghiép: ty 1¢ ho nong thon khong co dat

nong nghiép ting manh, trong khi ving van dya
nhiéu vao nong nghiép va thuy san. Khi dat dai
khong con 13 nén tang sinh ké an toan, lao dong
tré cang dé roi qué.

Thach thirc tiép theo 1a nghéo va thiéu hut da
chidu. Du ty 1& nghéo da chidu giam manh, ving
van thudc nhém nghéo cao cua ca nudc va kha
nang chdng chiu cua ho néng thén con yéu, nhat
1a trudce cu soc kinh té, dich bénh, bién doi khi hau
va suy giam 101 nhuan nong nghlep Cung voi do la
gia hoa dan sb va suy giam lién két gia dinh. Nguoi
tré tiép tuc roi di khién nguoi gia, tré em va phu ni
¢ lai chiu &p lyc cham so6c 16n hon, phu thudc vao
tién guri vé. Néu dong tién nay suy giam, cac hd
nong thon s& dé roi vao tinh trang dé ton thuong
kép. Bién doi khi hau cang lam tram trong thém
tinh hinh khi tac dong truc tiép dén nong nghlep,
nudc sinh hoat, ha tang va an toan cu tra, khién di
cu khong thé tach roi chién lugc thich ¢ ung khi hau.
Ngoai ra, tiém ning phat trién tir di cu chua duoc
chuyén héa day du do thuc t& mat két ndi: nhiéu
nguoi di cu, nhét la nhém hoc Vén cao, khong co }'/
dinh quay vé hoac it guri tién vé qué, 1am ving mét
di mot phan vén nhan luc tuong lai.

Tuy vAy, tai cau trac hanh chinh mé ra nhiéu co
hoi méi. Trude hét 1a xay dung mo hinh quan 1y di
cu dua trén vung chirc ndng thay vi dia gioi cii, véi
hé théng dir liéu dan cu va lao dong lién thong dé
theo ddi ludng ngudi, ludng tién, k§ ning va nhu
cau quay ve. Tiép d6 1a t6 chirc lai dau tur céng theo
huong gitt nguoi bang viéc 1am chat luong, gan ha
tAng véi céc nganh tao gié tri gia tang va kha ning hap
thu lao dong nhur cong nghiép ché bién, logistics, ndng
nghi¢p thong minh, dich vu sinh thai, du lich cong
dong, kinh t& bién va ning luong tai tao. Mot co hoi
khac 14 phat trién di cur con e va di cu tudn hoan, cho
phép nguoi lao dong di lam theo ngay, tuan hodc mua
nhung van duy tri gia dinh va lién két xa hoi & qué nha.
Pong thoi, viing can ¢6 chinh sach thu hat ngudi di cu
quay vé thong qua co hdi viée 1am, khai nghiép, nha o,
tin dung va moi trudng sdng dang tin ciy. Bén canh do,
viéc bao vé quyén ctia ngudi di cu tai noi dén ciing rat
quan trong, khong chi & goc do cur tri ma con & quyén
tiép can viéc 1am, gido duc, y té va an sinh.

Tir d6, ¢6 thé hinh thanh mo hinh quén tri di
cu tich hop dén nam 2050 véi nadm tru cot: thé
ché didu phdi vung; tai phan bd dau tu cong vao
nganh tao viéc lam; bao vé xa hoi cho nguoi di
va nguoi § lai; thich ung khi hau; va xay dung h¢
thong dir liu di cu lién thong. Piém méi cta cach
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tiép can nay la xem tai cau tric hanh chinh nhu
diéu kién dé quan 1y cac dong dich chuyén dén cu,
chtr khong chi 1a sap xép bo may. Mudn giit dan,
ving khong thé dya vao ménh 1énh hay kéu goi
cam tinh, ma phai tao ra co hoi that, dich vu that,
thu nhép that va niém tin that vao tuong lai.

I1I. KET LUAN

Tai cau triic hanh chinh va quan 1y di cu 14 hai
qua trinh ¢6 quan hé chit ché trong phat trién bén
vitng DPong bang séng Ciru Long. Sip xép ving
thanh 5 tinh, thanh phé tao co hoi thiét ké lai
khong gian diéu phdi, nhung khong tu dong tao ra
phat trién néu khong di kém d6i méi thé ché, dau
tu va dich vu cong. Di cu thuan am kéo dai cho
théy vung chua tao du viéc lam, thu nhap, dich vu
va ky vong tuong lai cho nguoi dan, dac biét 1a lao
dong tré. Day khong chi 1a hién tuong nhan khau
hoc ma 1a canh bao vé nang lyc canh tranh lanh
tho, chat luong tang trudng va kha ning thich tmg
clia vung trudce bién ddi khi hau.

Bai viét khang dinh di cu khong nén dugc nhin
nhu that bai tuyét dbi cta phat trién ving. Trong
diéu kién dugc quan 1j tt, di cu ¢6 thé tro thanh
chién lugc glam ngheo, tich lity von, nang cao ky
ning va két nbi ving véi thi truong lao dong 16n.
Tuy nhién, loi ich do chi xuét hién khi nguoi di cu
duoc bao vé quyén, c6 k¥ nang, co6 thong tin, co
hop dong, c6 bao hiém, co kha ning gii tién va
duy tri lién két véi qué huong. Néu di cu chuyén
thanh ro1 bo lau dai ciia nguoi tré, nguodi co6 hoc
van va nguoi co néng luc d6i méi, ving s& mat
dong luc chuyén doi. Vi vay, quan ly di cu phal
hu(mg dén ca noi di, noi dén va kha nang quay ve.

Kién nghi thtr nhit 1a xay dung hé thong quan tri
di cur viing dya trén dir liéu. Nam tinh, thanh phd méi
can théng nhéit bo chi tiéu vé xuit cu, nhap cu, di cu
thuan, k¥ nang lao dong, tién giri vé, nhu cau quay vé,
tinh trang bao hiém, thiéu hut dich vu, riii ro khi hau
va tinh trang hg gia dinh c6 nguoi di cu. Bo chi tiéu
nay phai duoc tich hop voi quy hoach viing, ké hoach
dau tu cong, dao tao nghé, nha ¢ xa hdi, y té, gido duc
va chuyén d6i sinh ké. Dix liéu phai duoc ding dé ra
quyét dinh, khong chi dé tong hop bao céo.

Kién nghi thir hai 13 tdi co cAu dau tu cong
theo hudng tao viéc lam va nang ning suat. Ha
tang giao thong van can uu tién, nhung phai gin
v6i cum cong nghiép ché bién nong thiy san,

logistics, trung tim d6i m&i nong nghiép, kinh té
bién, nang lugng tai tao va dich vy du lich sinh
thai. Mdi du an dau tu 16n nén dugc danh gia bang
s6 viée lam tryc tiép, viée 1am gian tiép, kha ning
giit lao dong tré, mirc ting thu nhap, tac dong dén
phu nir, ho nghéo, ho khong dat va kha ning giam
rti ro khi hau. Pau tu cong can chuyén tir tu duy
cong trinh sang tu duy tao hé sinh thai sinh ké.

Kién nghi thir ba 1 phét trién chinh sach di cu
bao trim tai ca noi di va noi dén. Tai noi di, cin hd
trg ho gia dinh c6 nguoi di cu, cham soc nguoi gia,
tré em, phu nit ¢ lai, phat trién dich vu tai chinh, tu
van viéc 1am va dao tao trude di cu. Tai noi dén, can
bao dam ding ky tam tra thuan loi, tiép can truong
cong, y té, nha ¢, bao hiém va trg gitip phap ly. Gitra
noi di va noi dén can c6 thoa thuan lién ving vé lao
dong, dir liéu, an sinh va hd tro khan cap. Nguoi di
cu can dugc xem 1a b phan ciia phat trién, khong
phai nhém bén 18 ctia chinh sach dia phuong.

Kién nghi thir tu 1a xay dung chuong trinh thu
hat quay vé va di cu tuan hoan. Can ¢6 quy hd trg
khoi nghiép hoi huong, cong thong tin viée lam
ving, mang ludi cyu sinh vién Pong bang song
Cutu Long, uwu dai cho doanh nghi¢p stir dung lao
dong quay veé, chuong trinh thyc tap va lam viéc
tir xa cho sinh vién, cung chinh sach tin dung nho
cho hd gia dinh dau tu dich vu nong thon. Khi
ngudi lao dong co6 thé kiém thu nhap ngoai nong
nghiép ma khong phai cit dat gia dinh va cong
ddng, di cu s& it gy ton thuong hon va c6 thé tr
thanh kénh luan chuyén k¥ ning, von va tri thirc.

Kién nghi thir nam la dat thich tng khi hau vao
trung tdm quan 1y di cu. Ving can ban do rai ro
di cu khi hau theo cép xa, huyén va tinh moi, gén
v6&i xam nhdp man, sat 10, thiéu nudc, ngdp 14, suy
giam thily san va mat dat san xuat. Cac khu vuc
rii ro cao can dugc uu tién trit nude, chuyén doi
sinh ké, dao tao nghé, bao hiém nong nghiép, tai
dinh cu chu dong va ho tro tiép can viée lam. TAm
nhin 2050 phai coi di cu 14 mot phan cua thich
{rmg, nhung khong dé ngudi dan bi budc phai roi
qué trong thé bi dong, thiéu k§ nang va thiéu bao
vé. Muyc tiéu cudi ciing 1a xay dung Pong bang
song Ciru Long thanh ving dang séng, co ning
lic thich Gmg, ¢6 viéc lam chat lugng, c¢6 hé thong
quan tri hi¢n dai va c6 kha nang bién dich chuyén
dan cu thanh nguon lyc phat trién bén viing.

Loi cam on:Pé tai dwoc tai tro Bé Gido duc va Pao tao thugc nhigm vu Khoa hoc Cong nghé cip
B¢ “Cac yéu to tac dong den di cw lao dpng nong thon vang Dong bang song Ciru Long trong diéu
ki¢n bien doi khi hau” (Ma so dé tai: B2024-TCT-18).
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