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Tom tat: Bai viét phan tich chii triwong, chinh sach ciia Pang va Nha niedc vé bdo vé, cham soc va nang cao sirc khoe
nhén dén trong giai doan hién nay. Bang phwong phdp phan tich vin ban, tong hop va doi chiéu tie liéu, nghién ciru lam ré
rang nén tang nhdn thirc ciia chinh sdach y té ¢ Viét Nam dwge xdy dung trén quan diém coi sike khoe nhan dan la von quy,
la diéu kién ciia su phdt trién ciia con nguoi va su phdt trién ciia ddt nuoc. Trong do, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ciia Ban
Chap hanh Trung wong giir vai tro dinh hwéng chinh tri quan trong doi vm’ d6i méi cong tac bao vé, cham soc va nang cao
swee khoe nhan dan trong tmh hinh méi. Trén co sé d6, bai viét chi ra mét sé ndi dung cét 16i ciia hé thong chii trwong, chinh
sdch hién nay, gom: cing cé y té co sé va cham séc sike khée ban dau,; mé réng bao hiém y té, hiedng téi bao phu cham soc
stk khée toan dan; ting cuong cong bang trong tiép cdn dich vu; ndng cao chat lwong dich vu, nhdn e y té va bdo vé tai
chinh cho ngieoi dan. Nghién cieu ciing cho thdy gid tri dinh hiedng va thuec tién ciia cdc chinh sach nay gan chdt véi niang
luc thé ché héa, t6 chire thuc hién, truyén thong chinh sach va gido duc nang cao nhdn thirc xa hoi.

Tir khéa: bao hiém y té, chinh sach y té, chii trwong ciia Pang, sirc khée nhan dan, y té co s6.

POLICIES ON PROTECTING, CARING FOR, AND IMPROVING PUBLIC
HEALTH IN THE CURRENT PERIOD

Abstract: This article analyzes the Party s and the State s guidelines and policies on protecting, caring for, and improving
people’s health in the current period based solely on the uploaded documents. Using document analysis, synthesis, and
comparison, the study shows that the cognitive foundation of Vietnam's health policy is built on the view that people's
health is a precious asset and a prerequisite for human development as well as national development. Resolution No. 20-
NQ/TW serves as a key political orientation for renewing the work of protecting, caring for, and improving people’s health
in the new context. On that basis, the article identifies several core policy contents, including strengthening grassroots
healthcare and primary healthcare; expanding health insurance toward universal health coverage; promoting equity in
access to health services; improving service quality and health workforce capacity; and enhancing financial protection
for the population. The study also indicates that the orienting value and practical significance of these policies depend
not only on their strategic direction but also on institutionalization, implementation capacity, policy communication, and

educational efforts to improve public awareness.
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I. PAT VAN DE

Béao vé€, cham s6c va nang cao suc khde nhan
dan 1a mét trong nhing noi dung c6 ¥ nghia nén tang
trong duong 161 phat trién dat nudc, boi siic khoe
khong chi 14 nhu cau thiét yéu ciia mdi ca nhan ma
con la diéu kién truc tiép ciia lao dong, hoc tap, cong
hién va phat trién xa hoi. Trong d6, tu tuong H Chi
Minh dugc xac dinh la co sé nhan thirc quan trong
cho viéc hinh thanh va phat trién chinh sach chiam
soc strc khoe nhan dan ¢ Viét Nam. Theo do, surc
khoe duoc nhin nhan nhu von quy ciia con ngudi va
cta dan tdc; cham soc suc khoe phai huéng dén myc
tiéu phuc vu nhan dan, bado dam quyén duoc bao Ve
va cham soc suc khoe, dong thot gan v6i yéu cau
nang cao doi sdng vat chat, tinh than va phat trién
con nguoi mot cach toan dién (Vi Thi Lai, 2021;
Trinh Qudc Viét, 2024).

Trong giai doan hién nay, van dé sirc khoe nhan
dan cang dat ra yéu cau phai tiép can tir ca phuong
dién chinh tri, phap 1y va thyc tién t6 chirc thuc
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hién. Tai liéu ctua T6 chirc Y té Thé gidi tai Viét
Nam cho thdy “Nghi quyét s6 20-NQ/TW” 1a mot
mbc dinh hudng quan trong, thé hién rd quan diém,
muc tiéu va cac nhdm nhi€m vy 16n cua cong tac
bao v€, cham soc va nang cao suc khde nhan dan
trong tinh hinh méi, déng thoi nhan manh nhing
wu tién nhu cung ¢b y té co so, d6i méi dao tao
nhan lyc y té, phét trién tai chinh y té va ddy manh
phong bénh, ning cao stc khoe cong dong (T
chtrc Y té Thé gidi tai Viét Nam, 2018). O chiéu
canh khac, bdo cdo ciia Somanathan va cong su
(2014) chi ra rang tién trinh hudéng téi bao phu
cham séc strc khoe toan dan ¢ Viét Nam tuy da dat
nhiéu két qua dang ghi nhan, nhung van con do6i
dién v6i nhing thach thirc dang ké vé mirc d6 bao
pht bao hiém y té, chi tra tién tai ctia ho gia dinh,
phan manh quy va cong bang trong tiép can dich
vu y té. Nhimg van dé do cho thdy chua truong,
chinh sach vé strc khoe nhan dan khong thé chi
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duoc xem xét & cép do dinh huéng chung, ma can
dugc phan tich trong mbi lién hé voi hiu luc thé
ché va diéu kién thuc thi.

Bén canh d6, mot s nghién ctru cling phan anh
khé 16 tinh khong dong déu cia qua trinh trién
khai chinh sach gilra cac vung, cac nhom dan cu.
Nghién ctru cua Nguyén Thi Thanh va Nguyen Thi
T6 Quyén (2020) cho thay khu vyc mién nai va
ving dong bao dan toc thiéu s6 van con gap nhicu
kho khan vé ha tang y té, nhan luc chuyén mon, kha
ning tiép can thong tin chinh sach va mirc d6 thy
hudng dich vu. Diéu nay cho thiy gia tri ctia chinh
sach cham soc strc khoe nhan dan khong chi nam &
dinh hu6ng ding dan, ma con ¢ kha nang hi¢n thuc
hoa nguyén tic cong bang trong tlep can dich vy,
trong bao vé tai chinh va trong t6 chirc mang ludi
cham soc suc khoe ban dau. Vi vay, viéc nghién
ctru chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé bao vé&, cham soc va nang cao strc khoe nhan dan
trong giai doan hién nay c6 ¥ nghia khong chi vé
mat nhan thire 1y ludn ma con vé phuong dién danh
gia thuc tién, nhat 1a trong bdi canh yéu cau phat
trién con nguoi va nang cao chit luong ngudn nhan
luc ngay cang tré nén cap thiét.

Tir nhitng co s& d6, bai viét tap trung lam rd co
sO nhan thirc va co so chinh tri ciia van dé; phan
tich nhitng ndi dung cdt 15i trong chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé bao vé, cham soc
va néng cao sirc khoe nhan dan; dong thot danh
gia y nghia dinh hudéng, gia tri thyc tién va goi
mo6 mot s6 lién hé d6i véi linh vuc gido duc, tuyén
truyen, nang cao nhan thue xa hoi.

I1. NQI DUNG NGHIEN CUU

2.1. Co sé nhan thirc va co sé chinh trij -
phap Iy ciia van dé

Co s6 nhan thirc ndi bat nhét 13 tu tuéng HO Chi
Minh vé chdm soc, bao vé stic khde nhan dan. Vi
Thi Lai (2021) cho rang H6 Chi Minh khong dua ra
mot dinh nghia khai niém hoan chinh vé chinh sach
cham so6c suc khoe nhan dan, nhung da trinh bay
twong d6i hé théng vé muc dich, ndi dung, lyc lugng
va bién phép thuc hién. Theo do, strc khoe nhan dén
1a von quy, o y nghia quyét dinh d6i vai kién quoc
va phat trién; muc dich cta chinh sach la phuc vu
nhan déan, bao dam quyén duoc bao vé, chim soc
strc khoe, dong thoi  khong ngimg nang cao doi song
vat chat va tinh than cho nhan dan. Bai viét cling
nhin manh quan diém moi ngudi dan déu co quyén
binh dang trong chdm soc stc khoe, nhung can chi
¥ t6i cac d6i tugng dic biét nhu nguoi gia, tré em,
phu nir, thuong binh, nguoi nghéo va ving xa.

Trinh Quéc Viét (2024) tiép tuc 1am rd chiéu
sdu clia co so tu tudng nay khi nhan manh rang
H6 Chi Minh quan niém stc khoe theo nghia
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rong, bao gém ca thé chat va tinh than; strc khoe ca
nhan dong thoi gin véi stc khoe cong dong va voi
su phat trién dan toc. Tac gia cho rang viéc chim
soc, bao v¢ suc khoe nhan dan khong chi 1a hoat
dong y té don thuan ma 1a mot bo phén cua nhiém
vu phat trién con ngudi, phat huy ngudn lyc dan toc
va dap tmg yéu cau cong nghi€p hoa, hién dai hoa,
ho6i nhap qudc té. Nhin theo hudng do, chinh sach
strc khoe nhan dan mang tinh nhan van nhung dng
thoi cling co logic phat trién rét rd.

V& co so chinh tri cia giai doan hién nay, ngay
25/10/2017, Ban Chap hanh Trung uvong ban hanh
Nghi quyét s6 20-NQ/TW Vé tang cuong céng téic
bao vé, cham soc va ndang cao suc khoe nhan dan
trong tinh hinh méi xac dinh quan diém: “Pau tu
cho bdo v¢, cham soc va nang cao suc khoé nhan
dan 1a dau tu cho phat trién. Nha nudc uu tién dau
tu ngan sach va c6 co ché, chinh sach huy dong,
su dung hiéu qua cac nguén luc dé bao vé, cham
soc va ning cao strc khoé nhan dan; to chirc cung
cép dich vu cong, bao dam cac dich vu co ban,
dong thoi khuyen khich hgp tac cong - tu, dau tu
tu nhan, cung cp cac dich vu theo yéu cau” (Ban
Chép hanh Trung wong, 2017).

2.2. N¢i dung chinh sich vé bao vé, chim séc
va nang cao sirc khée nhan déan trong giai doan
hién nay

Mot ndi dung xuyén sudt trong cac vin ban cia
Dang va Nha nudc 14 quan diém lay con nguoi va
sttc khoe nhan dan lam trung tam. T goéc nhin
tu twong, Vi Thi Lai (2021) cho rang chinh sach
chiam soc stc khoe nhan dan c6 muc tiéu cao nhat
la phuc vu con nguoi; Trinh Quéc Viét (2024) bd
sung rang chim soc, bao vé strc khoe phai hudng
t6i viéc phat huy nhan t6 con nguoi trong xay
dung xa hoi maoi. Theo logic do, suc khoe vura 1a
muc tiéu can dat, vira la diéu kién dé phat trién xa
hoi, kinh té, gido duc va ngudn nhan luc. Pay c6
thé xem 1a hat nhan nhén thirc chi phéi toan bo hé
thng chinh sach vé strc khoe nhan dan hién nay.

Noi dung 16n tht hai la tang cudng y té co s
va chim soc sic khoe ban dau. Tai liéu cia To
chtrc Y té Thé gioi tai Viét Nam (2018) cho thay
cac noi dung hd tro gan vG1 Nghi quyét sb 20- -NQ/
TW nhan manh viéc d6i méi t6 chirc, cung cap va
quan ly cac dich vu cham soc stre khoe, cht trong
hé théng y té co so, coi tuyén xi 13 tuyén dau
trong phong bénh va cham soc stc khoe. Bai tong
quan ciia Nguyén Thi Thanh va Nguyén Thi T6
Quyén (2020) ciing cho biét mot nhoém giai phap
trong tim ctia Bo Y té trong giai doan 2016-2018
1a ting cuong mang ludi y t& co s¢ dé mang ludi
nay du nang lyc diéu tri, chim soc strc khoe ban
dau cho nguoi dan va han ché qua tai bénh vién.
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Hai nguén tu liéu ndy gap nhau & mot diém quan
trong: chu truong sttc khde nhan dan trong giai
doan hién nay khong thé chi dua vao bénh vién
tuyén trén ma phai bat dau tir co so.

No6i dung thir ba 13 m& rong bao hiém y té,
hudng tdi bao phu cham soc stre khoe toan dan va
tang cuong bdo v¢ tai chinh cho nguoi dan. Bao
c4o ctia Somanathan va cong su (2014) cho thay
trong khoang hai thap nién, Viét Nam da co tién
bd 16n trong qua trinh tién toi bao phu toan dan
vé chiam soc stc khoe; nam 2008 Quoc hdi thong
qua Luat Bao hiém y té, qua d6 bao hiém y té tro
thanh co ché chinh dé thyc hién bao phii cham soc
strc khoe toan dan. Tuy nhién, b4o céo cling chi ra
nhiing thach thirc rat rd: nam 2010, khi gan 60%
dan s6 da tham gia bao hiém y té, chi tra tién tai
van chiém 57,6% tong chi tidu y t&; chuong trinh
bao hiém y té con mirc d6 phan tan quy cao; cong
bang va chia sé rii ro chua dat nhu ky vong. Dé 4an
thuc hién 19 trinh tlen t61 bao hiém y té toan dan dat
muc tiéu 70% dan sb tham gia vao nam 2015, 80%
vao nam 2020 va giam ty 1¢ chi tra tién thi xudng
dudi 40%. Nhiing s6 liéu va dinh huéng nay cho
thdy chu trwong bao vé, cham soc va nang cao strc
khoe nhan dan gin rat chit véi chinh sach bao hiém
y té, boi néu khong c6 bao vé tai chinh, quyén tiép
can dich vu y té s& kho tré thanh hién thuc.

Noi dung thi tu 13 nhan manh cong bang trong
tiép can dich vy, nhét la ddi véi vung kho khan,
dan toc thiéu s6 va nhom dé bi ton thuong. Nguyén
Thi Thanh va Nguyen Thi To Quyén (2020) cho
thay chinh sach y té - dan s6 ¢ khu vic mién nui
van ddi dién hang loat kho khan: bat binh dang
trong tiép can va hudng thu dich vu xa hoi, co sé
vat chat va trang thiét bi y té thiéu va chua dong
bd, can bd chuyén sau con thiéu, nhan thtc cua
dong bao con han ché, thiéu thong tin vé chinh
sach bao hiém y té, ty 18 suy dinh dudng va tir
vong me con dang lo. Tuy vdy, bai viét ciing phan
anh nhiéu nd lyc chinh sach nhu 100% dong bao
dan toc thiéu s6 dugc cap thé bao hiém y té theo
quy dinh, quyén dugc bao hiém y té chi tra 100%
khi kham diing tuyén ¢ ving kh6 khian, mé thong
tuyén va giam bét thu tuc chuyén vién déi voi
mot s truong hop. Didu d6 cho thiy cong bang
trong cham séc stic khoe khong chi 1a mét tuyén
bd nguyén tac ma con duoc cu thé hoa qua co ché
tai chinh, to chie dich vu va wu tién cho cac nhom
yéu thé.

Noi dung thir nam la nang cao chét luong dich
vu y té, chat luong nhan lyc va y dirc. Vi Thi Lai
(2021) cho rang Hb Chi Minh coi nganh y té giir
vai tro chi chdt, trong d6 s6 lwong va chat lugng
can bo y té 1a khau then chdt ciia bo may y té;

can bd y té phai vira c6 nang lyc chuyén mon,
vira ¢ pham chét dao duc, biét thuong yéu, cham
soc nguoi bénh. Trinh Quéc Viét (2024) tiép tuc
phat trién luan diém nay khi cho rang nganh Y té
can cai thién chat luong kham chira bénh, phong
chong dich, d01 m&i dao tao, bodi dudng nguon luc
y té va ning cap O SO vat chat k¥ thuat. Tai liéu
cia T6 chirc Y té Thé gi6i tai Viét Nam (2018)
cling nhéan manh d6i méi can ban, toan dién cong
tac dao tao nhan luc y té, dap Gmg yéu cau ca vé
y dirc va chuyén mén. Nhu vay, chu truong sue
khoe nhéan dan khong tach roi yéu cau néng chat
luong doi ngii va chuan muc dao dirc nghé nghiép.

Noi dung tht sau 1a chuyén manh tir chita
bénh sang phong bénh, dy phong, quan Iy nguy
co va nang cao stc khoe. Trong tai liéu cua To
chirc Y t& Thé gi6i tai Viét Nam (2018), cac
linh vuc hd tro gin voi Nghi quyét s6 20-NQ/
TW bao gdm cung cb hé thong tiém chung, ting
cudng tuyén truyén xdy dung nép sdng lanh
manh, ting thué véi hang hoa gay hai cho stc
khoe, trién khai dong bd cac hoat dong phong
chong bénh khong ldy nhiém, ning cao ning
luc sang loc, phat hién som va kiém soat bénh
tat, déy manh quan ly bénh man tinh va cham
soc dai han tai y té co so.

2.3. Panh gia y nghia, gia tri dinh hudémng va
thure tién

Trudc hét, hé théng chu truong, chinh sach
vé strc khoe nhan dan c6 gia tri dinh hudng 6
rét vé nhan thic. Ca Vi Thi Lai (2021) va Trinh
Quéc Viét (2024) déu cho thiy stc khoe nhan
dan dugc xem la mot by phan cia muc tiéu phat
trién con nguoi va cia sy nghiép xay dung xa hoi
méi. Cach dat van dé nay giup chinh sach y té
vuot khoi pham vi quan Iy nganh don 1€, tré thanh
chinh sach xa hoi ¢4 y nghia nén tang d6i véi chat
lugng dan s0, ngudn nhan lyc va ning luc phat
trién quoc gia. D6 1a gia tri dinh huong rat quan
trong, boi no tao co so 1y luan dé nhin cham soc
strc khoe nhur mot quyén, mot nhu cau phat trién
va mot diéu kién cia tién bo xa hoi.

Tht hai, vé t6 chic hé théng y té, cac tai lidu
cho thiy dinh huéng kha nhat quan: coi trong y
té co sO, giam tai tuyen trén, tdng kha nang tlep
can dich vu, cai thién chat luong nhéan lyc va
két hop gitra kham chtra bénh voi du phong. Y
nghia thuc tién cua dinh hudng nay rat rd trong
bdi canh Nguyén Thi Thanh va Nguyén Thi T
Quyén (2020) phan anh cac tr¢ ngai ¢ mién nui,
con To chirc Y té The gioi tai Viét Nam (2018)
nhan manh vai trd tuyén xa nhu tuyén dau. Néu y
té co s6 khong da nang lyc, muc ti€u cong bang,
bao phtl va phong bénh khé c6 thé dat duge. Do
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d6, y té co so khong chi 1a “tuyén dudi” vé mat k§
thuat, ma 1a noi thé hién truc tiép hiéu qua hay bat
cap cua chinh sach cham soc strc khoe nhan dan.

Tht ba, gia tri thuc tién ndi bat cua truc chinh
sach bao hiém y té 12 & bao vé tai chinh va cong
bang. Somanathan va cong su (2014) cho thiy
mét trong nhilng muc ti€u quan trong nhit cia
tién trinh bao phu toan dan la giam ganh nang
chi tra tién thi, mo rong tham gia bao hiém y té,
tang cong bang va xay dung co ché tai chinh bén
vitng. Piéu nay dic biét quan trong dbi vO1 nguoi
nghéo, nhém can nghéo, dan toc thiéu s va khu
vuc kho khan, noi ma chi phi kham chira bénh,
khoang cach dia 1y va thiéu thong tin chinh sach
c6 thé bién thanh rao can kép. Tir goc d6 nay, chi
truong cham soéc strc khde nhan dan khong chi la
m¢ rong dich vy, ma con la gidm nguy co nguoi
dan roi vao bat loi tai chinh vi bénh tat.

Tuy nhién, cac tai li¢u cling cho théy mot sb
gi61 han va théach thac. Vi Thi Lai (2021) néu kha
16 cac van dé nhu chét luong dich vu kham chira
bénh va kha nang tlep can con chénh léch gitra
cac tuyen cac vung mién; ha tang va thiét bj y té
mot s6 noi con thiéu; cong tac y té du phong con
yéu; thiéu nhan Iyc ¢6 trinh do va phan bé chua
hop 1y; y dirc cia mt bo phén can bo y té chua
tot Bai tong quan Ve mién nui ciing chi ra han ché
vé nhan thuc, truyén théng chinh sach va ning
luc tuyén co so. Diéu nay cho thay hé théng chu
truong, chinh sach nhin tur tai li¢u tai lén 1a tuong
dbi toan dién, nhung hiéu qua cudi cung van phy
thudc nhiéu vao nang luc trién khai.

2.4. Ham y doi véi linh vue gido duc

C6 thé rat ra mot s6 ham y twong d6i 18 cho
linh vuc gido duc theo nghia rong, nhat 1a gido
duc strc khoe va truyén thong xa hoi. Vi Thi Lai
(2021) nhan manh yéu cau nang cao y thirc ctua
nhan dan vé siic khoe va k¥ nang tu chim soc
ste khoe cho ban than, gia dinh; trong do, tuyén
truyen gido duc vé gilr gin v€ sinh, rén luyen than
thé va xay dung nép song sach s€ la giai phap
quan trong. Nguyén Thi Thanh va Nguyén Thi T4

Quyén (2020) cting cho thay thiéu thong tin vé
chinh sach bao hiém y té 1a mét nguyén nhan lam
giam kha nang thu huong quyen loi & vung dan
toc thiéu sd. Vi vay, tir goc do g1a0 duc, suc khoe
nhan dan khong thé tach roi giao duc nhéan thuc,
gido duc hanh vi va truyén thong chinh sach mot
cach phu hop voi ting nhém dan cu.

Mot ham ¥ khac lién quan dén dao tao ngudn
nhan lyc y té. T6 chirc Y té Thé gidi tai Viét Nam
(2018) néu 1 yéu cau doi mdi cin ban, toan dién
cOng tac dao tao nhan lucy té, dap ing yéu cau ca
v€y durc va chuyén mén; Trinh Québc Viét (2024)
cling nhan manh nhu cau do6i moi néng cao chat
lugng dao tao, bdi dudng ngudn luc y té, dong
thoi cht ¥ rén luyén y dic va trach nhiém nghe
nghiép. Trong giéi han cua tai liéu tai 1én, co thé
go1 mo ré'mg linh vuc gido duc, dic biét la gido
duc nghé nghiép va dai hoc y dugc, can dugc nhin
nhu mot b phan ciu thanh cua chinh sach nang
cao suc khoée nhan dan, chir khong chi 1a khau
cung rng nhén luc thuan tay.

III. KET LUAN

Bao v¢, cham soc va nang cao strc khoe nhan
dan 1a mot cha truong 16n, c6 tinh nhat quan
trong dudng 16i ciia Pang va chinh sach cua Nha
nude, duoc dat trén nén tang coi suc khde con
nguoi 1a von quy, dong thoi 1a myc tiéu va dong
lwc cua phat trién. Trong giai doan hién nay, dinh
hudng chinh sach n6i bat tap trung vao cung cd
y té co s&, mo rong bao hiém y té theo hudng
bao phu cham soc suc khoe toan dan, nang cao
cong bang trong tiép can dich vy, ting cudng
chét lugng nhan lyc va dich vu y té, déng thoi
day manh phong bénh, du phong va gido duc
suc khoe. Nhing dinh hudng nay cho thay cach
tiép can ngay cang toan dién hon dbi véi cong
tac cham soc sttc khoe nhan dan. Tuy nhién, dé
cac chu truong va chinh sach phat huy hiéu qua
thuc chat, can tiép tuc chu trong nang luc thé ché
hoéa, td chirc thuc hién, truyén thong chinh sach
va bao dam diéu kién tiép can phu hop cho cac
nhom dan cu khéac nhau.
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