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Tóm tắt: Việc triển khai mô hình chính quyền địa phương hai cấp ở Việt Nam là bước ngoặt trong cải cách hành chính 
và xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Bài báo phân tích cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác – Lê Nin về nhà 
nước và vai trò nhân dân, đồng thời làm rõ ý nghĩa của môn Những nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa Mác – Lê Nin trong 
giáo dục chính trị tại trường cao đẳng Lai Châu. Trên cơ sở các văn bản như Hiến pháp 2013, Nghị quyết 18-NQ/TW 
(2017), Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi, 2025) và Nghị quyết 268/NQ-CP (2025), bài báo đánh giá thành 
tựu, khó khăn bước đầu của mô hình hai cấp, cũng như tác động đối với sinh viên Trường Cao đẳng Lai Châu. Qua đó, 
khẳng định vai trò gắn kết lý luận với thực tiễn và đề xuất định hướng đổi mới phương pháp giảng dạy trong bối cảnh 
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và đổi mới quản 

trị quốc gia, việc kiện toàn mô hình tổ chức chính 
quyền địa phương trở thành yêu cầu cấp thiết, 
nhằm xây dựng một nền hành chính tinh gọn, hiệu 
lực, hiệu quả và gần dân hơn. Quốc hội đã thông 
qua Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa 
đổi), có hiệu lực từ ngày 1/7/2025, chính thức 
xác lập mô hình chính quyền hai cấp (tỉnh và xã), 
đồng thời từng bước bãi bỏ cấp huyện nhằm giảm 
tầng nấc trung gian, tăng cường phân quyền và 
nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân (Quốc hội, 
2025). Đây được coi là một trong những bước 
ngoặt quan trọng trong tiến trình cải cách bộ máy 
nhà nước ở Việt Nam.

Cùng với đó, Chính phủ ban hành Nghị quyết 
số 268/NQ-CP ngày 3/9/2025 về triển khai mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp, nhấn mạnh 

đây là “cuộc cách mạng về tổ chức bộ máy”, đồng 
thời yêu cầu hoàn thiện thể chế, rà soát pháp luật 
và xử lý những vướng mắc để bảo đảm chính quyền 
vận hành đồng bộ, thông suốt, hiệu quả (Chính 
phủ, 2025). Chủ trương gắn liền với tinh thần Nghị 
quyết số 18-NQ/TW Hội nghị Trung ương 6 khóa 
XII về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy 
của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả (Ban Chấp hành Trung ương Đảng, 2017), 
cũng như phù hợp với Hiến pháp năm 2013, trong 
đó khẳng định nguyên tắc “Nhà nước Cộng hòa xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam là Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì 
Nhân dân” (Hiến pháp, 2013).

Trong bối cảnh hiện tại, môn Những nguyên 
lý cơ bản của chủ nghĩa Mác – Lê Nin không chỉ 
giữ vị trí then chốt trong chương trình giáo dục 
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chính trị ở các trường đại học, cao đẳng mà còn có 
ý nghĩa đặc biệt đối với việc phân tích, lý giải và 
vận dụng vào thực tiễn đổi mới tổ chức, hoạt động 
của chính quyền địa phương. Việc giảng dạy môn 
học tại Trường Cao đẳng Lai Châu, với mục tiêu 
trang bị cho sinh viên thế giới quan khoa học và 
phương pháp luận cách mạng, chính là cơ hội để 
kết nối lý luận với thực tiễn, giúp sinh viên nhận 
thức sâu sắc hơn về tính đúng đắn và tất yếu của 
con đường xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay.

II. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU 
2.1. Những nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa 

Mác – Lê Nin liên quan đến nhà nước và chính 
quyền địa phương

Trong hệ thống lý luận của chủ nghĩa Mác – Lê 
Nin, nhà nước được xem là một hiện tượng lịch 
sử – xã hội, ra đời gắn liền với sự phân hóa giai 
cấp và mâu thuẫn giai cấp không thể điều hòa. 
Mác và Ăngghen khẳng định nhà nước là công 
cụ chuyên chính của giai cấp thống trị, đồng thời 
cũng là công cụ quản lý xã hội, duy trì trật tự và 
định hướng phát triển. Đối với xã hội xã hội chủ 
nghĩa, nhà nước có bản chất của dân, do dân và vì 
dân, thể hiện quyền lực và lợi ích của đa số nhân 
dân lao động (Mác & Ăngghen, 1995).

Một trong những nguyên lý cốt lõi là mối quan 
hệ biện chứng giữa cơ sở hạ tầng và kiến trúc 
thượng tầng. Cơ sở hạ tầng (quan hệ sản xuất) 
quyết định sự hình thành và phát triển của kiến trúc 
thượng tầng (nhà nước, pháp luật, chính trị, ý thức 
hệ), nhưng đồng thời kiến trúc thượng tầng cũng 
có tính độc lập tương đối, tác động trở lại cơ sở hạ 
tầng. Vận dụng nguyên lý này cho thấy, hoạt động 
của chính quyền địa phương phải gắn liền với cơ sở 
kinh tế – xã hội của từng địa phương, đồng thời giữ 
vai trò điều tiết, định hướng và thúc đẩy phát triển.

Bên cạnh đó, nguyên lý vai trò quần chúng nhân 
dân trong lịch sử cũng là nền tảng quan trọng để 
xây dựng chính quyền địa phương trong điều kiện 
hiện nay. Chủ nghĩa Mác – Lê Nin khẳng định nhân 
dân là lực lượng sáng tạo ra lịch sử, còn nhà nước 
xã hội chủ nghĩa là công cụ để nhân dân thực hiện 
quyền làm chủ. Do đó, chính quyền địa phương hai 
cấp phải thực sự gần dân, trọng dân, lắng nghe và 
đáp ứng nguyện vọng chính đáng của nhân dân, 
bảo đảm nguyên tắc dân chủ xã hội chủ nghĩa.

Ngoài ra, tư tưởng Hồ Chí Minh – bộ phận hữu 
cơ của chủ nghĩa Mác – Lê Nin ở Việt Nam – cũng 
nhấn mạnh rằng chính quyền địa phương là “công 
bộc của dân”, có trách nhiệm phục vụ nhân dân 
chứ không phải để “làm quan phát tài” (Hồ Chí 
Minh, 2000)[8]. Điều này có ý nghĩa định hướng 
sâu sắc trong bối cảnh nước ta đang triển khai mô 
hình chính quyền hai cấp, yêu cầu đội ngũ cán bộ, 
công chức địa phương phải đổi mới tác phong làm 
việc, nâng cao năng lực, liêm chính và tận tụy.

Như vậy, những nguyên lý cơ bản của chủ 
nghĩa Mác – Lê Nin về nhà nước và vai trò của 
nhân dân đã cung cấp cơ sở lý luận vững chắc cho 
việc xây dựng và vận hành mô hình chính quyền 
địa phương hai cấp ở Việt Nam. Đây cũng là nội 
dung quan trọng cần được lồng ghép, phân tích 
và vận dụng trong giảng dạy môn Những nguyên 
lý cơ bản của chủ nghĩa Mác – Lê Nin tại Trường 
Cao đẳng Lai Châu, giúp sinh viên không chỉ hiểu 
lý luận mà còn thấy rõ tính thời sự và giá trị thực 
tiễn của môn học.

2.2. Ý nghĩa của môn học “Những nguyên lý 
cơ bản của chủ nghĩa Mác – Lê Nin” trong giáo 
dục chính trị tại trường cao đẳng

Môn Những nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa 
Mác – Lê Nin là học phần nền tảng trong hệ 
thống các môn khoa học Mác – Lê Nin, có vai trò 
quan trọng trong việc trang bị cho sinh viên thế 
giới quan khoa học và phương pháp luận cách 
mạng. Thông qua việc nghiên cứu các quy luật 
phát triển của tự nhiên, xã hội và tư duy, sinh 
viên có được cơ sở lý luận để nhận thức đúng 
đắn về đời sống chính trị – xã hội, cũng như định 
hướng hành động phù hợp với lợi ích chung của 
cộng đồng và quốc gia. Đây chính là nền tảng 
khoa học để hình thành niềm tin, lý tưởng cách 
mạng và thái độ chính trị vững vàng cho thế hệ 
trẻ (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2018).

Trong bối cảnh Đảng và Nhà nước ta đang triển 
khai mạnh mẽ việc đổi mới tổ chức bộ máy, đặc 
biệt với việc thực hiện mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp theo Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương (sửa đổi) (Quốc hội, 2025) và Nghị 
quyết 268/NQ-CP (Chính phủ, 2025), nội dung 
môn học càng có ý nghĩa thực tiễn sâu sắc. Những 
nguyên lý về bản chất dân chủ của nhà nước xã hội 
chủ nghĩa, vai trò của quần chúng nhân dân trong 
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lịch sử hay mối quan hệ giữa cơ sở hạ tầng và 
kiến trúc thượng tầng, khi được gắn với cải cách 
hành chính, phân cấp, phân quyền và phát huy dân 
chủ ở địa phương, sẽ giúp sinh viên hiểu rõ hơn 
tính đúng đắn và tất yếu của các chủ trương, chính 
sách hiện nay.

Đối với sinh viên Trường Cao đẳng Lai Châu, 
phần lớn xuất thân từ địa bàn miền núi, biên giới, 
đang học tập trong ngành giáo dục, việc học tập 
môn Những nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa Mác 
– Lê Nin mang ý nghĩa thiết thực trong hình thành 
lập trường, quan điểm và thái độ chính trị. Qua 
đó, sinh viên không chỉ được nâng cao nhận thức 
lý luận mà còn thấy rõ trách nhiệm công dân trong 
xây dựng và củng cố chính quyền địa phương hai 
cấp tại quê hương mình. Đây cũng là cơ sở để 
đào tạo nguồn nhân lực có tri thức, có bản lĩnh 
chính trị và có khả năng đóng góp tích cực vào sự 
nghiệp phát triển bền vững của tỉnh Lai Châu nói 
riêng và đất nước nói chung.

2.3. Thực tiễn chính quyền địa phương hai 
cấp ở Việt Nam hiện nay

2.3.1. Chủ trương và chính sách mới
Việc xây dựng mô hình chính quyền địa phương 

hai cấp ở Việt Nam hiện nay là kết quả của quá 
trình đổi mới thể chế chính trị – hành chính toàn 
diện, được khẳng định qua nhiều văn bản quan 
trọng. Hiến pháp năm 2013 đã tạo nền tảng hiến 
định, khẳng định quyền lực nhà nước thống nhất 
nhưng có phân công, phối hợp và kiểm soát lẫn 
nhau. Tiếp đó, Nghị quyết số 18-NQ/TW (2017) 
nhấn mạnh yêu cầu tinh gọn bộ máy, giảm tầng 
nấc trung gian, làm cơ sở cho việc thử nghiệm mô 
hình hai cấp. Đặc biệt, Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương (sửa đổi, 2025) chính thức xác lập mô 
hình này với hai cấp: tỉnh và xã, từng bước bãi 
bỏ cấp huyện nhằm tăng cường phân quyền, nâng 
cao hiệu quả quản lý. Cùng với đó, Nghị quyết số 
268/NQ-CP (2025) của Chính phủ nhấn mạnh đây 
là một “cuộc cách mạng về tổ chức bộ máy”, gắn 
với cải cách hành chính, chuyển đổi số và phát 
huy dân chủ cơ sở. Như vậy, hệ thống văn bản 
pháp lý đã tạo hành lang và định hướng rõ ràng 
cho việc triển khai mô hình, phù hợp với xu thế 
tinh gọn, hiện đại hóa nền hành chính.

2.3.2. Thành tựu và chuyển biến bước đầu
Sau khi triển khai, mô hình chính quyền địa 

phương hai cấp đã tạo ra nhiều kết quả tích cực. 
Trước hết, bộ máy được tinh gọn rõ rệt: cấp huyện 
dần được bãi bỏ, chức năng quản lý chuyển trực 
tiếp từ tỉnh xuống xã, giúp loại bỏ khâu trung gian, 
tiết kiệm ngân sách, giảm biên chế và tăng tính 
minh bạch. Thứ hai, hiệu lực và hiệu quả quản lý 
địa phương được nâng cao, khi thủ tục hành chính 
được giải quyết nhanh chóng hơn, hạn chế tình 
trạng đùn đẩy trách nhiệm. Thứ ba, mô hình mới 
thúc đẩy phân quyền, phân cấp rõ ràng, trao quyền 
chủ động cho địa phương trong quản lý kinh tế – 
xã hội, đất đai, an sinh xã hội, phù hợp đặc thù 
vùng miền. Cuối cùng, cải cách này được gắn liền 
với chuyển đổi số và phát huy dân chủ cơ sở. Các 
dịch vụ công trực tuyến, chữ ký số, hồ sơ điện tử 
được triển khai rộng rãi, giúp nâng cao chất lượng 
phục vụ, đồng thời người dân được tham gia giám 
sát, phản hồi, tăng tính gắn bó giữa chính quyền và 
nhân dân. Nhìn chung, kết quả ban đầu cho thấy 
tính đúng đắn của mô hình, đặt nền tảng cho một 
nền hành chính gần dân, minh bạch và hiệu quả.

2.3.3. Khó khăn, thách thức
Bên cạnh thành tựu, mô hình cũng gặp nhiều 

khó khăn. Trước hết, bộ máy mới vẫn đang thử 
nghiệm, chưa đủ thời gian kiểm chứng toàn diện, 
nhiều địa phương còn lúng túng trong phân định 
nhiệm vụ giữa cấp tỉnh và xã, dễ dẫn đến chồng 
chéo hoặc bỏ sót công việc. Thứ hai, năng lực cán 
bộ cơ sở chưa đồng đều, đặc biệt ở vùng nông 
thôn, miền núi. Khi khối lượng công việc tăng lên, 
cán bộ xã cần trình độ quản lý và kỹ năng số cao 
hơn, nhưng thực tế vẫn còn hạn chế. Thứ ba, hệ 
thống pháp luật liên quan cần tiếp tục hoàn thiện, 
bởi sự thay đổi mô hình kéo theo nhu cầu sửa đổi 
hàng loạt văn bản về ngân sách, đất đai, quy hoạch, 
quản lý dân cư… Nếu chậm điều chỉnh sẽ gây 
khoảng trống pháp lý. Cuối cùng, thói quen hành 
chính cũ là một rào cản. Cán bộ và người dân vốn 
quen với sự hiện diện của cấp huyện, nay có thể lo 
ngại về hiệu quả và minh bạch của bộ máy mới. 
Nếu không có tuyên truyền, tập huấn, giám sát cụ 
thể, sự đồng thuận xã hội sẽ bị hạn chế.

2.4. Vận dụng trong giảng dạy bộ môn tại 
Trường Cao đẳng Lai Châu

2.4.1. Liên hệ thực tiễn địa phương
Lai Châu là một tỉnh miền núi, biên giới, có vị 

trí chiến lược về quốc phòng, an ninh và phát triển 
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kinh tế – xã hội ở vùng Tây Bắc. Địa bàn rộng, dân 
cư phân tán, thành phần dân tộc đa dạng, cùng với 
điều kiện kinh tế – xã hội còn nhiều khó khăn đã 
đặt ra những yêu cầu đặc biệt trong công tác quản 
lý nhà nước. Trong bối cảnh đó, việc thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp theo Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương (sửa đổi, 2025) có ý 
nghĩa thiết thực, góp phần tinh gọn bộ máy, giảm 
tầng nấc trung gian, đồng thời nâng cao hiệu quả 
quản lý trực tiếp ở cơ sở.

Đối với công tác giáo dục chính trị, việc lồng 
ghép, vận dụng những chuyển biến này vào giảng 
dạy môn Những nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa 
Mác – Lê Nin tại Trường Cao đẳng Lai Châu mang 
giá trị đặc biệt. Sinh viên được trang bị không 
chỉ hệ thống tri thức lý luận về bản chất của nhà 
nước, vai trò của nhân dân trong lịch sử, hay mối 
quan hệ giữa cơ sở hạ tầng và kiến trúc thượng 
tầng, mà còn được liên hệ trực tiếp với những vấn 
đề “nóng” trong chính trị – hành chính của địa 
phương. Điều này giúp môn học trở nên gần gũi, 
sinh động, đồng thời góp phần nâng cao năng lực 
tư duy chính trị, khả năng phân tích và vận dụng 
lý luận vào thực tiễn cho sinh viên.

Qua đó, sinh viên Trường Cao đẳng Lai Châu - 
những người sẽ trở thành cán bộ, viên chức, giáo 
viên trong tương lai - được nuôi dưỡng ý thức 
chính trị, tinh thần trách nhiệm với quê hương, 
cũng như khả năng tham gia xây dựng, giám sát 
và phát huy hiệu quả hoạt động của chính quyền 
hai cấp tại địa phương. Đây chính là sự kết nối 
cần thiết giữa lý luận Mác – Lê Nin và thực tiễn 
đổi mới bộ máy chính quyền ở Lai Châu hiện nay.

2.4.2. Phương pháp giảng dạy gắn lý luận với 
thực tiễn

Để nâng cao hiệu quả giảng dạy môn Những 
nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa Mác – Lê Nin tại 
Trường Cao đẳng Lai Châu, việc gắn kết tri thức 
lý luận với thực tiễn đổi mới chính trị – hành chính 
địa phương, đặc biệt là mô hình chính quyền hai 
cấp, cần được coi là định hướng trọng tâm.

Trước hết, giảng viên cần sử dụng các văn bản 
pháp lý và nghị quyết mới nhất như Hiến pháp 
năm 2013, Nghị quyết số 18-NQ/TW (2017), 
Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi, 
2025) hay Nghị quyết 268/NQ-CP (2025) để minh 
chứng cụ thể cho các luận điểm lý luận về nhà 

nước, chính quyền địa phương, dân chủ xã hội 
chủ nghĩa. Cách tiếp cận này giúp sinh viên nhận 
thấy sự vận động của lý luận Mác – Lê Nin trong 
chính thực tiễn quản trị quốc gia.

Bên cạnh đó, có thể tổ chức các buổi thảo luận 
chuyên đề, tình huống mô phỏng hoạt động của 
chính quyền địa phương như phiên họp Hội đồng 
nhân dân xã, quy trình giải quyết thủ tục hành 
chính, hay tình huống phân quyền, phân cấp. 
Những hoạt động này giúp sinh viên rèn luyện tư 
duy phản biện, kỹ năng làm việc nhóm, đồng thời 
phát triển khả năng vận dụng lý luận vào xử lý vấn 
đề thực tế.

Một phương pháp khác là mời cán bộ, lãnh đạo 
địa phương trực tiếp tham gia giao lưu, chia sẻ 
kinh nghiệm thực tiễn trong quá trình triển khai 
mô hình chính quyền hai cấp. Qua những trao đổi 
này, sinh viên có cơ hội tiếp cận tri thức thực tiễn 
phong phú, đồng thời hiểu rõ hơn vai trò và trách 
nhiệm của người cán bộ trong công cuộc cải cách 
bộ máy nhà nước.

Cuối cùng, giảng viên nên khuyến khích sinh 
viên nghiên cứu khoa học, viết tiểu luận hoặc báo 
cáo nhỏ về mối liên hệ giữa lý luận Mác – Lê Nin 
với quá trình xây dựng, vận hành chính quyền địa 
phương hai cấp ở Lai Châu. Đây không chỉ là cách 
củng cố kiến thức mà còn góp phần hình thành 
năng lực nghiên cứu độc lập, gắn học tập với thực 
tiễn nghề nghiệp và trách nhiệm công dân.

2.4.3. Tác động đến sinh viên
Việc vận dụng những nguyên lý cơ bản của 

chủ nghĩa Mác – Lê Nin vào phân tích và lý giải 
hoạt động của chính quyền địa phương hai cấp trong 
giảng dạy tại Trường Cao đẳng Lai Châu đã tạo ra 
những tác động tích cực, toàn diện đối với sinh viên.

Sinh viên được hiểu rõ mối quan hệ giữa lý 
luận và thực tiễn, thấy được những nguyên lý trừu 
tượng của chủ nghĩa Mác – Lê Nin không chỉ tồn 
tại trong sách vở mà đang hiện hữu trong công 
cuộc cải cách chính trị – hành chính của đất nước, 
đặc biệt ở địa phương nơi các em sinh sống và học 
tập. Sự kết nối này giúp củng cố niềm tin vào tính 
khoa học, tính cách mạng và giá trị bền vững của 
học thuyết.

Quá trình học tập gắn với thực tiễn góp phần 
nâng cao năng lực tư duy chính trị, lập trường và 
bản lĩnh của sinh viên. Các em được rèn luyện khả 
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năng phân tích vấn đề, phản biện và đưa ra quan 
điểm dựa trên cơ sở khoa học, đồng thời hình 
thành thái độ chính trị kiên định, vững vàng trước 
những biến động của đời sống xã hội.

Tiếp cận và nghiên cứu thực tiễn mô hình chính 
quyền hai cấp còn giúp sinh viên hình thành ý thức 
công dân và trách nhiệm xã hội. Các em nhận thức 
rõ vai trò của mình trong việc xây dựng, giám sát 
và bảo vệ chính quyền nhân dân, từ đó nuôi dưỡng 
tinh thần gắn bó với quê hương, sẵn sàng đóng 
góp vào sự phát triển bền vững của Lai Châu nói 
riêng và đất nước nói chung.

Như vậy, tác động của việc vận dụng lý luận 
Mác – Lê Nin vào giảng dạy không chỉ dừng lại ở 
việc truyền thụ kiến thức mà còn góp phần đào tạo 
một thế hệ sinh viên vừa có tri thức lý luận, vừa 
có bản lĩnh chính trị và tinh thần trách nhiệm xã 
hội – những phẩm chất cốt lõi của công dân trong 
thời kỳ hội nhập và đổi mới.

III. KẾT LUẬN
Việc vận dụng những nguyên lý cơ bản của chủ 

nghĩa Mác – Lê Nin vào tổ chức và hoạt động của 
chính quyền địa phương hai cấp ở Việt Nam là 
tất yếu khách quan, phản ánh sự phù hợp giữa lý 
luận cách mạng và thực tiễn đổi mới bộ máy nhà 
nước. Trong quá trình này, môn Những nguyên lý 
cơ bản của chủ nghĩa Mác – Lê Nin giữ vai trò 
quan trọng trong việc gắn kết tri thức lý luận với 
thực tiễn, đặc biệt thông qua giảng dạy tại Trường 
Cao đẳng Lai Châu, giúp sinh viên hình thành bản 
lĩnh chính trị và ý thức công dân.

Để tiếp tục phát huy hiệu quả, cần có những 
nghiên cứu chuyên sâu về đánh giá tác động 
thực tiễn của mô hình chính quyền hai cấp, 
đồng thời đổi mới phương pháp giảng dạy 
chính trị theo hướng ứng dụng công nghệ số, 
phù hợp với yêu cầu hội nhập quốc tế và phát 
triển bền vững.
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