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Tém tit: Bai viét nay lam ré vai tro cua an sinh xd hgi nhw mot cong cu then chét dé hién thyc héa cong bdng xd hoi
tai Viet Nam trong béi canh hién nay. Bai viét phan tich co so Iy ludn, thuc trang chinh sach hién hanh va dé xudt cdc gidi
phap chién leoc nham hodn thién hé tho”ﬁg an sinh xa héi mot cach toan dién, linh hoat va bén vitng — bao dam quyén loi
va phuc loi cho moi cong dan, ddc biét la cac nhom dé bi tén thuwong.
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Abstract: This paper clarifies the role of social security as a key instrument for realizing social justice in Vietnam
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I. DAT VAN PE

Cong bang xa hoi 1a mot muc tiéu cot 15i,
xuyén sudt trong tién trinh x4y dung va phat trién
dat nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét
Nam. Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap qudc
té sau rong, chuyén ddi s6 manh mé& va nhiéu thach
thirc phi truyén théng nhu bién d6i khi hau, gia
héa dan s, dich bénh..., yéu cau dam bao cong
bang x4 hoi ngay cang trd nén cap thiét. An sinh
xa hoi (ASXH) 1a mot trong nhimng cong cu thiét
thuc va hiéu qua dé cy thé héa cong bang xa hoi.
DPam bao ASXH khong chi 1a chinh sach kinh té -
x3 hoi ma con 14 biéu hién sinh dong cho ban chit
nhén van, tién bo cta ché d6 xa hoi chu nghia. Tuy
nhién, viéc thyc hién ASXH ¢ Viét Nam hién nay
con d6i mit v6i nhiéu kho khan, bat cap, doi hoi
phai tiép tuc hoan thién vé mat nhan thire Iy ludn
va d6i méi thyc tién trién khai.

IL. NOI DUNG NGHIEN CUU

2.1 Mot s6 van dé 1y luan vé an sinh xa hoi
va cong bing xi hoi

2.1.1. Khdi niém va vai tro cua an sinh xa hji

An sinh x3 hoi 1a hé thdng cac chinh sach,
chuong trinh va bién phap do Nha nudc té chirc
thuc hién nhim bao vé va hd tro cac ca nhan,
cong dong trude nhing rai ro kinh té - xa hoi (that
nghiép, bénh tat, tai nan lao dong, tudi gia, thién
tai...), dong thoi dam bao tiép can céac dich vu co
ban nhu y té, gido duc, nha &, nudc sach, trg giup
x4 hoi.

Phan bi¢n: 15/05/2025

Duyét dang: 19/05/2025

T6 chtc Lao dong Qudc té (ILO) dinh nghia
ASXH 1a “su bao vé ma xa hoi danh cho cac thanh
vién cua minh théng qua mot loat cac bién phap
cong cong dé chéng lai tinh trang ngheo doi, bat
binh déng va rui ro trong cudc séng.’

ASXH c6 vai tro then chdt trong phat trién bén
viing, giam bat binh dang, nang cao phiic lgi xa
hoi va 6n dinh chinh trj - xd hoi. Pay ciing 1a cong
cu cu thé dé Nha nuéc thuc hién chic nang tai
phan phdi thu nhap, diéu tiét thi truong, tao co hoi
phat trién ddng déu cho cic nhém x4 hoi.

2.1.2. Céng bing xi hdi va méi quan hé véi
an sinh xa hji

Cong bang xi hoi dugc hiéu 1a sy dbi xir binh
dang, hop ly gitra cac thanh vién trong xa hoi vé
co hoi tiép cén cac ngudn lyc, co hoi phat trién va
thy huong thanh qua phat trién. Cong bang xa hoi
khong dong nghia voi cao bang, ma nhin manh
dén sy binh dang trong tiép can va phan phdi theo
nhu cau, cong sttc va hoan canh cu thé cua timg
dbi tuong.

An sinh x3 hoi 13 cong cu hiru hiéu dé hién
thuc hoa cong bang xd hoi. Thong qua cac chinh
sach nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, trg cap
that nghiép, tro gitip xa hdi, ASXH gitp thu hep
khoang cach giau - nghéo, bao vé nhoém yéu thé,
giam thiéu rui ro va bat cong trong doi sdng xa hoi.

2.1.3. Quan diém ciia chii nghia Mdc - Lénin
va tw twéng Ho Chi Minh vé bio dim an sinh
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xd hoi va thuwe hién cong bang xa héi trong Chii
nghia xa hgi va Chu nghia cong sdan

Chu nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi
Minh déu nhat quan khing dinh rang an sinh xa
hoi (ASXH) va cong bang xa hoi 1a nhitng gia tri
cdt 161, phéan anh ban chét nhan dao, tién bd va uu
viét clia ché d6 xa hoi chii nghia. Day khong chi 1a
muc tiéu ma con la phuong tién dé hién thyc hoa
quyén con ngudi, dam bao phat trién bén ving,
hai hoa va cong bang cho moi ting 16p nhan dan.

Trong hé thong 1y luan cia chu nghia Mac -
Lénin, cong bang xa hoi dugc tiép can tir goc do
lich st - giai cap. Mac va Angghen khang dinh
rang trong ché do tu ban chu nghia, su bat cong
trong phan phdi thu nhap, sé hitu tu liéu san xuét
va tiép can cac nguon lyc x4 hoi 1a nguyén nhan sau
xa cuia bit binh dang va khung hoang xa hoi. Chu
nghia xa hoi — v6i ché d6 cong hitu vé tu liéu san
xuét chil yéu va sy lanh dao cta giai cip cong nhan
thong qua nha nude chuyén chinh vo san — chinh 1a
phuong thirc lich st dé x6a bo nhiing bat cong do.

Muc tiéu tdi thuong trong ché do cong san,
theo Mac, 1a thiét 1ap mot xa hoi ma & do ¢ rn01
nguoi lam theo ning lyc, huong theo nhu cau”.
Nguyén tic nay thé hién dinh cao ctia cong bang
x4 hoi, bi nd vuot 1én trén co ché trao doi tuong
ung gitta lao dong va thu nhdp nhu trong xa hoi
tu ban. Trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoéi
— khi ning lyc san xuat con han ché va y thic xa
hoi chua phat trién day da — phan phdi chu yéu
van dya trén nguyén tic “lam theo lao dong”. Tuy
nhién, dé timg budc hién thuc héa cong bang xi
hoi, Nha nudc xi hdi chi nghia can dong vai tro
trung tAm trong viéc tai phan phdi cua cai xa hoi,
thiét 1ap hé thong ASXH toan dién, chim lo loi
ich thiét thuc cua ngudi lao dong, nguoi ngheo,
ngudi yéu thé.

V.I. Lénin d3 nhan manh vai tro caa Nha nudc
trong giai doan dau ctia chil nghia x3 hoi: “Chung
ta phai xay dung mdt nha nudc that su cua dan,
do dan va vi dan, dé phuc vu lgi ich cia quang dai
nhan dan lao dong.” Ong dac bi¢t coi trong viéc
thiét 1ap cac chinh sach phuc loi xa hoi, nhu bao
hiém lao dong, y té cong cong, gido dyc mién phi,
nhu nhitng tru cot nén tang dé cing cd tinh chinh
dang ctia Nha nudc xa hoi chu nghia.

H6 Chi Minh 1a nguoi ké thira va phét trién
sang tao cac nguyén 1y cua chu nghia Mac - Lénin
trong diéu kién thyc tién Viét Nam. Nguoi xac
dinh rd: con nguoi la trung tam, la muc ti€u va
cling 1a dong luc cua sy phat trién xa hoi. Trong
céc bai viét, bai néi va chinh sach cu thé, HO Chi
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Minh luén nhan manh trich nhiém cta Dang va Nha
nudc trong viée dam bao doi séng vat cht va tinh
than cta nhan dan. Nguoi khing dinh: “Nudc ta 1a
nuéce dan chu, dia vi cao nhat 1a dén, vi dan la chi”,
Véi quan diém do, viéc xay dung mot hé théng
ASXH toan dan, phuc vu nhan dan, cham lo cho
nguoi ngheo, ngudi gia, ngudi tan tat, thuong binh
liét si... 1a nhiém vu thiéng liéng va thudong xuyén.

Hd Chi Minh ciing cho rang cong bang xi hoi
khong chi nim & két qua phén phéi ma con trong
viéc bao dam quyén binh dang vé co ‘'hoi phat
trién: hoc tép, lam vi€c, sang tao va cong hién.
Theo Ngudi, mudn thyuc hién dugce cong bang xa
hoi, phai gan chat v6i dan chii va dao dirc cach
mang, coi trong 1ong nhén i, tinh than “thuong
ngudi nhu thé thuong than” ctia dan tc.

Tom lai, chu nghia Mac — Lénin, tu tuong
H6 Chi Minh coi ASXH 13 cong cu quan trong
dé thyuc hién cong bang x3 hoi, 1a thudc do quan
trong cho tinh uu viét cua chu nghia xa hoi. Viée
van dung ding dan cac quan diém nay vao hoach
dinh va trién khai chlnh saich ASXH ¢ Viét Nam
hién nay la diéu kién can thiét dé hién thuc hoa
muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh”.

2.2. Thyc trang dam bdo an sinh xa h¢i &
Viét Nam hién nay

2.2.1. Nhitng thanh twu noi bit

Viét Nam di c6 nhitng budc tién quan trong
trong phat trién hé thong ASXH. Hé thong chinh
sach ngay cang hoan thién: Cac luat lién quan dén
an sinh x3 hoi nhu Luét Bao hiém xa hoi, Luat
Béo hiém y té, Luat Viéc lam, Luat Nguoi cao
tudi, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Uu ddi nguoi
cO cong voi cach mang... da dugc ban hanh va
thuong xuyén cap nhat, bd sung dé pht hop voi
bdi canh va yéu cau phat trién moi.

Tinh dén nam 2023, ca nude co khoang 18,26
triéu nguoi tham gia bao hiém xi hoi (chiém
39,25% lyc luong lao dong trong do tudi), trong
d6 c6 khoang 1,83 triéu nguoi tham gia bao hiém
xa hdi tu nguyén (twong duong 3,92% luc lugng
lao dong), vuot 1,42 diém phﬁn tram so v&i muc
tidu dé ra trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

Ty 1& bao phii bao hiém y t& (BHYT) toan dan
dat 93,35% dan sb, dua Viét Nam tré thanh mét
trong nhitng quéc gia c6 mirc dd bao phu BHYT
cao hang dau trong khu vuc ASEAN. Pay 1a két
qua cua nhing nd lyc khong nging trong viéc
hoan thién chinh sach, m¢ rong dién bao phu, don
gian hoa thu tuc hanh chinh va tang cudng tlep
can dich vu y t& cong bang, chat luong. Viéc gin
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nhu toan bd dan s6 duge bao vé trude cac rui ro
vé stic khoe 12 minh chimg 13 rét cho hiéu qua cua
chinh sach an sinh xa hdi trong hién thyc héa cong
bang xa hoi.

Theo bao cao ciia BO LBD-TB&XH, hién ¢6 hon
3,8 triéu nguoi dang nhén tro cap xd hoi (chiém
3,8% dan s0), voi téng kinh phi khoang 32.000 ty
ddng/nam, bao gdm ngudi cao tudi, ngudi khuyet
tat, tré em mo cdi va ho ngheo. Diéu nay thé hién
su bao phi1 ¢ hé thong dé cham lo doi sdng nhiing
dbi twong yéu thé trong x3 hoi. Viéc mo rong dién
thu hudng qua tirng ndm ciing voi ting mirc chuan
trg cap (tir 360.000 dong 1én 500.000 dong/thang
nim 2024) cho thiy chinh sach tro cdp xa hoi
dang ngay cang phan anh nhu cau thyc té, giup
ngudi huong co thé trang trai cudc sdng co ban,
giam thiéu rui ro vé nghéo d6i dot xuat. Ngan sach
trg cap xa hoi ting tir khoang 15.000 ty nim 2016
1én 32.000 ty dong ndm 2024, tuong ng mirc chi
tang 113%, thé hién su vu tién manh m& cua Nha
nude trong cung ¢d hé théng an sinh xa hoi.

Ty 1€ ho ngheo theo chuan nghéo da chiéu da
giam xubng con 2 ,93%, tuong ung voi khoang
815.101 ho, giam 1,1 diém phan tram s0 Vi cudi
nam 2022. Pay la dau hiéu 3 rét cho nd luc bén
bi cua Nha nudc trong cong tac gidm nghéo toan
dién, khong chi cai thién diéu kién séng ctia ngudi
dan ma con tao nén tang viing chic cho cong bang
xd hot. Viéc giam ty 1¢ nghéo da chiéu con gitp
giai phong nguén lyc lao dong va thuc day phat
trién kinh té — xa hoi, gop phan thu hep khoang
céch gitra cac vung, nhat 13 mién nai va do thi.

Ngoai ra, cadc chuong trinh nhu bao dam viée
lam, hd tro ngudi lao dong bi anh huong boi
COVID-19, chuong trinh myc tiéu quéc gia vé
giam ngheo ben viing va phat trién ving dong bao
dan toc thiéu so da tao ra nhleu chuyén bién tich
cuc trong vi¢c on dinh doi song nhan dan, phuc
héi thi truong lao dong, thu hep khoang cach phat
trién viing mién, dong thoi mang lai hiéu qua thiét
thyc trong thuc hién cong bang xa hoi, nang cao
chat lugng nguén nhén lyc va ciing ¢d niém tin ctia
nguoi dan vao chinh sach cua Bang va Nha nudc.

2.2.2. Nhitng han ché, thdach thirc

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, viéc
thue hién chinh sach an sinh xd hoi tai Viét Nam
hién nay van con nhiéu han ché va thach thirc can
duoc nhan dién 16 rang va c6 giai phap khic phuc
kip thoi.

Ty 1é tham gia BHXH bdt budc con thdp, chi
dat khoang 39% luc luong lao dong nam 2023.
Diéu nay phan anh thuc trang phan 16n lao dong

trong khu vuc phi chinh thirc (chiém hon 60%
téng lyc lwong lao dong) van chua duoc tiép can
va thu huong chinh sach BHXH, gay ra khoang
tréng 16n trong hé théng an sinh xa hoi, dac biét
trong bao dam huu tri va an toan thu nhap khi hét
tudi lao dong.

Mikc chi cho an sinh xd hoi so voi GDP con han
ché, chi chiém khoang 6,7% GDP nam 2022, thap
hon nhiéu so v6i mic trung binh 20-25% & cac
qudc gia thugc OECD. Diédu nay cho thdy ngudn
luc dau tu cho ASXH ¢ Viét Nam con khiém tén,
chua twong xtmg v6i yéu ciu phét trién va muc
tidu cong bang xa hoi.

Chénh léch ty 1é nghéo giita cdc viing mién con
I6m. Ty 1& nghéo da chiéu tai cac ving nhu Tay
Bic, Tay Nguyén van ¢ muc cao, gp 3—4 1an so
v6i trung binh ca nudc. Diéu ndy dit ra yéu cau
cap thiét trong viéc thiét ké cac chinh saich ASXH
mang tinh dic thi ving mién, biao dam nguyén
tdc phan bd ngudn lyc duwa trén nhu ciu va mirc
do thiét thoi.

Thiéu hut di liéu va nén tang sé dé tich hop,
lién thong va gidm sat cac chinh sach ASXH mdt
cach hiéu qua. Viéc thiéu dong bo trong co so dit
liéu dan cu, bao hiém, trg gitp xa hoi... gy kho
khan cho cong tac hoach dinh, theo ddi va danh
gia chinh sach, 1am gidm tinh chinh xac va hiéu
qua trong trién khai thuc té.

Bién déi khi hdu va gia héa dan sé ciing tdc
dong manh toi ASXH cua Viét Nam. Viét Nam
duoc du bao s& budc vao giai doan dan sb gia tir
nam 2036. Cung véi cac rui ro tu thién tai, dich
bénh va bién d6i khi hau, hé thong an sinh xa hoi
dang chiu 4p luc rat 16n trong viéc bao dam bén
vitng tai chinh quy bao hiém, mé rong dich vu
cham soc dai han va bdo vé nhém déan cu dé bi ton
thuong trong bbi canh moi.

Nhiing thach thuc néu trén khong chi 1a tré
ngai k¥ thuat — chinh sach, ma con 1a van d& co
tinh chién lugc, doi hoi su vao cudc déng bo cua
toan hé théng chinh tri, voi cach tiép can ddi mai,
linh hoat, hién dai va nhan van hon dé thuc su bao
dam an sinh x4 hoi toan dién, huéng toi cong bang
x3 hoi bén viing.

2.3. Mt so giai phap dam bao an sinh x4 hoi
dé thue hién cong bang xi hdi & Viét Nam

Dé thyc hién hiéu qua cong bang xa hoi thong
qua h¢ théng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam, thoi gian
t61 can trién khai dong bd cac g1a1 phap co tinh
chién lugc, phu hop véi thuc tién phét trién ctia
dat nude hién nay:

Mot la, hoan thién hé tho”ﬁg phap ludt, chinh
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sdch ASXH. Cin ¢t vao yéu cau dong bo hoa thé
ché va tinh bao trim trong tiép can an sinh, viéc
hoan thién hé théng phap luat la vu tién hang dau.
Nbi dung trong tim 14 tiép tuc sira doi, bo sung
cac luat: Bao hiém x3 hoi, Bao hiém y té, Viée
lam va Tr¢ gitip xa hoi theo huéng mé rong dién
bao phu, ting tinh linh hoat v 15ng ghép hiéu qua
v6i chinh sach phat trién ving khé khan. Bién
phap thuc hién bao gdm: nang cao chét lugng xay
dung chinh sach dua trén bang chiing, ting cudong
tham van chinh sach v6i nguoi dan, dia phuong
va chuyén gia; ddy nhanh tién do xay dung luat
BHXH stra d6i dang trinh Qudc hoi.

Hai la, mo rong dién bao phu va nang cao
chat lwong dich vu ASXH. Xuét phét tir thyc trang
gan 60% lyuc lugng lao dong phi chinh thirc chua
tham gia BHXH, giai phap then chdt 1a mo rong
dién bao pht BHXH, BHYT va BHTN. Néi dung
chinh gom hd tro mirc dong BHXH ty nguyén,
don gian hoa tha tuc hanh chinh va tang cuong
truyén thong chinh sach. Song song, can dau tur
nang cao chét luong dich vu y té cong, cai thién
nang luc kham chira bénh BHYT, dac biét o tuyén
co s& va ving khé khan. Cac bién phap bao gdm
trién khai cac goi bao hiém hap dan, mé rong hinh
thirc thanh toan BHY T khong dung tién mat, giam
sat sy hai long cua nguoi thy hudng.

Ba la, déi méi mé hinh tro givip xd hoi theo
huong da chiéu va linh hoat. Trg giup xa hoi hién
nay chu yéu hd trg thu nhép don l¢, trong khi nhu
cau nguoi ngheéo va yéu thé mang tinh da chiéu
(viéc lam, y té, gido duc...). Do do, can d6i mai
mo hinh theo huéng tich hop chinh sach: hd trg c6
diéu kién, theo nhu cau va nang luc cua ddi tuong.
NOoi dung giai phap bao gém phat trién mo hinh
“hd trg sinh ké ben vimg”, két hop tro cap véi dao
tao nghé, vay von, tu van phap 1y. Bién phap thuc

hién gdm thir nghiém tai cac dia phuong cé ty 16
nghéo cao, huy dong vai tro ctia to chirc x4 hoi va
cong nghé sd dé theo ddi hiéu qua chinh sach.

Bén la, ing dung céng nghé s6 va ting cuong
gidm sat, phan bién xd hoi. Trong béi canh chuyén
d6i s6 quoc gla ing dung cong ngh¢ trong ASXH
1a diéu kién tat yeu dé minh bach, hiéu qua va
hudng dén nguoi dan. Dong thoi, can phéat huy vai
tro giam sat ciia xa hdi, dam bao cong khai va trach
nhiém giai trinh. N6i dung bao gdm x4y dung co
s& dit liéu qudc gia vé ASXH tich hop véi dit liéu
dan cu va viéc 1am, s6 hoa quy trinh chi tra va giai
quyét ho 50. Bién phap thuc hién: hoan thién khung
phép 1y vé dir liéu, dao tao can bo cong nghé, dong
thoi trao quyén cho Mat tran T6 qudc, bao chi va
nguoi dan trong gidm sat chinh sdch ASXH.

II. KET LUAN

An sinh x3 hoi 1a mot trong nhimg nén tang
cdt 161 dé hién thuc hoa cong béng xa hoi, dam
bao phét trién bao trim va bén viing. Trong nhiing
nam qua, Vi¢t Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong trong xay dung va phat trién hé thong
an sinh xa hoi, gop phan giam ngheo, nang cao
chat lugng cudc séng va cing cb on dinh chinh
tri — xa hoi. Tuy nhién, trudc yéu cau phat trién
moi, nhét 13 gia hoa dan sd, lao dong phi chinh
thire gia ting, tic dong cua bién ddi khi hau va
chuyén ddi sb, hé théng ASXH van con ddi mit
v6i nhiéu thach thirc. Vi vdy, can tiép tuc hoan
thién thé ché phap luat, d6i méi mé hinh thuce thi,
hién dai hoa nén tang quan tri va tang cuong su
tham gia cua toan xa hoi. Chi khi moi nguoi dan
— didc biét 1a nhom yéu thé — duoc bao vé day du,
cha dong trude rii ro, thi cong bang xa hoi mai cé
thé duoc hién thuc hoa mot cach sau rong va bén
virng trong tién trinh phat trién dat nude theo dinh
hudng xa hoi chu nghia.
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