TAP CHI TAM LY - GIAO DUC

PHAT TRIEN MO HINH CONG PONG BEN VUNG
THONG QUA GIAO DUC VA NANG CAO NHAN THUC

Hoang Thi Chi
Truomg Cao ding Bach Ngh¢ Ha Noi

Tém tit: Bdi bdo phan tich nhitng thach thirc va co hoi doi véi cdc khu vuc ven dé6 Ha Noi trong béi canh d@é thi héa
nhanh chéng, dong thoi dé xudt mé hinh céng dong bén vieng nham ndng cao chat lwong doi song ngieoi dan. M6 hinh bao
gom bon nhém gidi phép chinh: da dang héa sinh ké va phat trién kinh té dia phirong; ndng cao chat lwong dich vu va gdn
két céng dong; bao vé tai nguyén va cdi thién méi truong song; dam bdo sw tham gia cia cong dong va hiéu qua chinh
sdach. Cdc giai phdp dwgc xdy dung trén co so két hop phdt trién kinh té, xd héi va bao vé méi truong, huéng toi muc tiéu
phat trién lau dai, hai hoa va bén viing cho cdc viing ven dé Ha Nji.
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Abstract: This paper analyzes the challenges and opportunities faced by peri-urban areas of Hanoi in the context
of rapid urbanization, and proposes a sustainable community model aimed at improving residents’ quality of life. The
model consists of four main groups of solutions: diversifying livelihoods and developing the local economy, enhancing
service quality and community cohesion; protecting resources and improving the living environment, ensuring community
participation and policy effectiveness. These solutions are built on the integration of economic, social, and environmental

development, targeting long-term, harmonious, and sustainable growth for Hanoi's peri-urban areas.
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I. PAT VAN PE

Qué trinh d6 thi héa nhanh chéng dang la
xu thé ndi bat & Viét Nam, dic biét tai Ha N,
mang dén nhiéu co hdi phat trién nhung ciing tao
ra nhitng thach thirc déang ké ddi voi chit luong
doi séng cua ngudi dan ¢ cac khu vuc ven do.
Nhitng ving dit chuyén minh tir néng thén thanh
d6 thi nay thuong phai d6i mat voi nhiéu van dé
phtric tap nhu suy gidm mdi trudong tu nhién, ap
luc 1én hé thong ha ting xa hoi, va nhitng thay
dbi sau sic trong co cau kinh té - vin héa. Do do,
viéc nghién ciru va dé xudt cc giai phap dé nang
cao chit luong doi sdng tai cac khu vuc nay 13 vo
cung can thiét.

Nghién ctru hudéng t61 muc ti€u chinh la phat
trién mot mo hinh cong déng bén viing nhu mot
gidi phap toan dién. M6 hinh nay khong chi giup
giai quyét cac thach thirc hién hitu ma con dinh
huéng mot 16 trinh phét trién 1au dai, thich tng
v6i bdi canh d6 thi héa nhanh chéng ciia Ha Noi.
Day 1a mot dong gdp quan trong, cung cip co s&
khoa hoc va thuc tién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, chinh quyén dia phuwong va cong dong
trong viéc xay dung mot tuwong lai thinh vuong va
bén vitng cho cc ving ven do.
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II. NOI DUNG NGHIEN CUU

2.1. Pa dang hoa sinh ké va phat trién kinh
té dia phwong

Pé dam bao nguoi dan ven d6 c6 thé thich nghi
va phat trién trong bdi canh kinh té d6 thi hoa,
bién phap dau tién tap trung vao dao tao nghé va
chuyén ddi viéc lam thich tmg vé6i d6 thi hoa.

Muc ti€u chinh cta bién phap nay la nang cao
k¥ nang va trinh d6 cho nguoi dan, giup ho tiép
can cac co hoi viéc 1am on dinh v&i thu nhap tt
hon trong cac nganh nghé phi nong nghiép. Dé
thyuc hién diéu nay, can xac dinh rd nhu ciu cua
thi truong lao dong do6 thi thong qua cac khdo
sat chuyén sau, tor d6 xay dung cac chuong trinh
dao tao ngan han va trung han tap trung vao k¥
ning thyc tién trong cic linh vuc nhu du lich,
dich vy, cong ngh¢ thong tin, sdn xudt hoic ky
thuat xay dung.

Viéc thuc hién bao gém viéc phéi hop chat ché
vGi cac co so gido duc nghé nghiép uy tin nhu
Truong Cao dang Bach Nghé Ha Noi, cac trung
tam day nghé, va cac doanh nghiép dé t6 chirc cac
16p hoc linh hoat ngay tai cong déng hoac tai co
sO cua truong, dong thoi hd tro gidi thiéu viéc 1am
sau dao tao.
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Diéu kién tién quyét dé bién phap nay thanh
cong 1a dam bao di nguodn luc tai chinh tir ngén
sach dia phuong, quy hd tro dio tao hodc tai tro
doanh nghiép, cing véi viée duy tri ha ting dao
tao hién dai va doi ngll gidng vién chét luong,
song song v&i cac chinh sach wu dai nhu hd tro
hoc phi va sy cam két manh mé tir chinh quyén
dia phuong.

Dé ciing cb nen kinh te dia phuong, bién phap
thir hai 1a phat trién kinh té dia phuong theo huéng
xanh va tudn hoan. Myc tiéu ciia bién phap nay la
khai thac tdi da tiém nang ban dia, khong chi tao
ra gia tri kinh té cao ma con dam bao sy than thién
v6i moi truong, gop phan bao ton tai nguyén va
giam thiéu chat thai. Noi dung cu thé bao gdm
phat trién nong nghiép d6 thi bén ving (vi du:
trong rau hiru co, nudi trong thiy san tuan hoan),
khuyén khich cac mé hinh du lich cong dong gin
lién v6i ban sic van hoa va canh quan ty nhién,
thiic ddy san xuat va kinh doanh cac san pham
tir vat liéu tai ché, cling nhu phat trién dich vu
logistics xanh.

Dé trién khai hiéu qua, can tién hanh nghién
ctru thi truong dé xac dinh céc san pham va dich
vu tiém ning, t6 chie tap huin k§ thuat cho ngudi
dan vé cong nghé xanh va quy trinh san xuit bén
virng, dong thoi xay dung chudi gia tr tir san xudt
dén tiéu thy, tao dung thuong hi¢u cho céc san
pham dic trung dia phuong.

Céc diéu kién can 6 1a chinh sach wu d3i vé thué
va dét dai cho cic mo hinh kinh té xanh, ngudn vén
dau tu tir nhidu kénh (ngén sach, tin dung uu dai,
hop tac cong-tur), kha nang chuyén giao khoa hoc
cong ngh¢, va quan trong nhit 1a mot mang ludi
tiéu thu 6n dinh cho san pham dau ra.

2.2 Nﬁng cao chit lwgng dich vu va gin két
cong dong

Pé xay dung mot cong dong bén ving, VleC
dam bao an sinh va sy gan két xa hoi 1a yéu td cot
16i Bién phap nang cap va hoan thién hé thong ha
tang xa hoi co ban. Muc tiéu cua blen phap nay la
dam bao moi ngu’(n dan ¢ quyén tiép can day dua
cac dich vu thiét yéu vé gido duc, y té, vin hoa,
va thé thao véi chat luong ngdy cang cao, dong
thoi cai thién chét lugng séng tong thé. Noi dung
bao gdm viée xay dung mai hodc cai tao cic co s&
g1a0 duc nhu truong hoc, trung tim hoc tap cong
dong, cung véi viée nang cap cac tram 'y te trung
tam vin hoa va cac khu vuc thé thao. Song song
d6, can dam bao cung cép ddy du va 6n dinh cac
tién ich thiét yéu nhu nudc sach, dién ludi, va hé

théng thoat nudc déng bo, déng thoi cai thién chét
lwong dich vy hanh chinh cong dé phuc vu ngudi
dan tdt hon.

Viéc thuc hién s€ dua trén viéc lap ké hoach
dau tu cong chi tiét, dua trén khao sat nhu cau thuc
té ctia cong dong va quy hoach d6 thi. Dé dam bao
ngudn lyc, can huy dong von tir nhidu kénh nhu
ngan sach nha nudc, von ODA, va khuyén khich
xa hoi hoa thong qua dong gép tir doanh nghiép
va nguoi dan. Quan trong la phai c6 su gidm sat
chat ché vé chét lugng cong trinh va dich vu.

Céc diéu kién dé bién phap nay kha thi bao
gém mot ngan sach 6n dinh wu tién cho ha tang
xa hoi, quy hoach rd rang vé vi tri va quy mé céc
cong trinh céng cong, chinh sach vu dii dé thu hat
nhan lyc chit lugng cao (y béc si, gido vién) vé
lam viéc tai dia phuong, va su tham gia tich cuc
ctia cong dong trong viéc gop ¥ quy hoach ciing
nhu gidm sat qua trinh thi cong.

Song song véi V1ec nang cap ha tang, bién phap
thir ha1 1a thiic day gin két cong dong va bao ton
ban sic vin hoa dia phuong. Muc tiéu cua bién
phép nay la duy tri va phat huy céc gia tri van
hoa truyén théng, dong thoi ting cudng su doan
két, gan b6 giita cu dan cii va méi dé xay dung
mdt cong dong viing manh va ban sic. Noi dung
trién khai bao g@)m viéc td chire dinh ky cac 1€ hoi
truyén thong, su kién vin hoa va thé thao, ciing
nhu xay dung va duy tri cac khong gian sinh hoat
cong d@)ng nhu nha van hoa, cong vién. Déc biét,
can khuyén khich thanh 1ap cac cau lac by, nhom
s¢ thich, va cac hoi dong huong dé tao méi trudng
giao luu, gin két. Ngoai ra, viéc truyén day nghé
truyén théng va céc loai hinh ngh¢ thuat dan gian
ciing rat quan trong dé duy tri ban sic.

Pé thyc hién hiéu qua, can thanh 1ap mdt ban
t6 chirc gdm dai dién chinh quyén, cac doan thé
va nguc‘yi dan uy tin. Viéc huy dong ngudn luc tir
cong dong (cong suc, tai chinh tu nguyen) phéi
hop véi cac to chirc nhu Hoi nguoi cao tudi, Poan
thanh nién, Hoi phy nir dé to chirc cac hoat dong,
va tang cu:o’ng tuyén truyen glao duc ve g1a tri
van hoa va tAm quan trong clia gan két cong dong
1a can thiét.

Diéu kién tién quyét 1a sy ing ho manh mé&
ctia chinh quyén dia phuong thong qua viéc tao
diéu kién vé co s vat chét va kinh phi ban dau,
cling v6i tinh than ty nguyén va cha dong tham
gia cua nguoi dan, va sy hién dién cua céc nguén
lyc van héa nhu nghé nhan va ngudi am hiéu van
hoa dia phuong.
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2.3. Bao vé tai nguyén va ning cao chit
lwong mdi trudng sdng

Dé dam bao stic khoe va nang cao chét luong
doi sdng, mot moi trudong trong lanh 1a khong thé
thiéu. Do d6, bién phap quan 1y chat thai rin va
nudce thai hiéu qua. Muc tiéu ctia bién phép 1a gidm
thiéu toi da 6 nhiém moi truong, cai thién vé sinh
khu dan cu va truc tiép ning cao stc khoe cho
toan cong dong. Noi dung cu thé bao gém viéc
trién khai mot hé théng thu gom va phén loai rac
thai tai ngudn dong bo va hiéu qua, déng thoi xay
dung hodc nang cap hé thdng xtr Iy nudc thai sinh
hoat tap trung. Ngoai ra, can khuyén khich cac mo
hinh tai ché, tai sir dung va xem xét kha ning san
xuit niang luong tir rac thai, dong thoi gidam sat
chat ché va xur Iy nghiém minh céc truong hop xa
thai khong ding quy dinh.

Dé thuc hién, cin ban hanh cc quy dinh cu thé
vé phén loai, thu gom va xur 1y rac thai. Viéc dau
tu vao cong nghé xir 1y nude thai va 16 dot rac thai
tién tién 1a can thlet Quan trong khong kém la
cong tac tuyén truyen va huéng dan dé nang cao y
thirc ngudi dan vé bao vé mdi truong va phan loai
rac, ctng véi viée thiét 1ap cac diém thu gom rac
thuan tién va dam bao v¢ sinh.

Céc diéu kién dé bién phap nay thanh cong la
mot ngdn sach dau tu da cho ha ting va cong nghé
mai truong, cac chinh sach 1 rang vé quan 1y chat
thai va ché tai xir phat, su d@)ng thuan va chu dong
tham gia cua cong dong trong viéc bao vé moi
truong chung, va doi ngli nhan lyc duoc dao tao
vé quan 1y méi trudong va cong tac vé sinh.

Tiép theo, nhim tao mot méi trudng séng trong
lanh va bén ving, bién phap thir hai 1a phat trién
khong gian xanh va bao ton canh quan ty nhién.
Muc tiéu ctia bién phap nay 1 cai thién chat lugng
khong khi, gidm hi¢u ing ddo nhiét d6 thi, va nang
cao gia tri thim my tong thé cua khu vuc, gop
phan mang lai chét luong séng t6t hon cho ngudi
dan. Noi dung chinh bao gém viéc quy hoach va
xdy dung thém cac cong vién, hd didu hoa, va cac
dai cay xanh d6 thi. Pdng thoi, can khuyén khich
cac ho gia dinh va cong sd phat trién mé hinh “san
vuon xanh” hay “mai nha xanh” dé ting cuong
dién tich cdy xanh tai chd. Viéc bao ton va phat
trién cac dién tich cay xanh hién cé cting véi cac
khu vgc mat nude tu nhién cling 1a trong tam.

Dé trién khai, can ra soat va bd sung cac chi
tiéu khong gian xanh vao quy hoach phat trién d6
thi. Viéc huy dong ngudn lyc tir ngan sach, doanh
nghiép va cong dong (théng qua cac phong trao
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trong cdy, cham soc cdy) 1a rat quan trong. Ngoai
ra, viéc ap dung cac cong nghé phu hop (vi du: str
dung glong cay thich hop v61 moi truong do thi,
hé thdng tudi tiét kiém nudc) va giam sat, bao vé
chat ché dé khong gian xanh dugc duy tri va phat
trién ciing can duoc chu ¥.

Céc diéu kién can c6 bao gdm viéc danh quy
dat thich hop trong quy hoach cho khong gian
xanh, mQt ngan sach du dé duy tri va cham soc
cdy xanh, va mot y thirc cao vé bao vé méi truong
tir c4 nguoi dan va chinh quyén dia phuong.

2.4. Dam bao su tham gia va hi¢u qua chinh siach

Pé mo hinh cong ddng bén viing c6 thé hoat
dong hiéu qua va dai lau, khong thé thiéu vai tro
ctia quan 1y va thé ché. Bién phap 1a nang cao nang
luc quan tri va su tham gia cua cong déng. Muc
tiéu ctia bién phap 1a xay dung mot hé thong quan
tri dia phuong minh bach va hiéu qud, noi nguoi
dan c6 thé tham gia rong rai vao qua trinh ra quyét
dinh va giam sat. Noi dung bao gdm viéc t6 chirc
tap hudn nang cao nang lyc cho can bo dia phuong
vé quan 1y d6 thi bén viing va k¥ ning tham van
cong ddng. Song song do, can thanh lap cac hoi
ddng cong ddéng hodc nhom cong tic voi su gop
mat cua dai dién cac tﬁng 16p dan cu. Dé tao kénh
thong tin hai chiéu, can thiét lap cic phuong tién
nhu hop thu gop ¥y, cong thong tin dién tir, va to
chirc cac budi hop dan dinh ky. Dic biét, can thuc
hién co ché gidm sat ctia nguoi dan d6i voi cac du
an va chinh sach dang duoc trién khai.

Dé bién phap thuc hién dugc, can ban hanh céc
quy ché rd rang vé dan chui co sé va quyén tham
gia ctia ngudi dan. TO chuc cac budi dbi thoai
thuong xuyén giita chinh quyén va ngudi dan la
can thiét. Pong thoi, can dao tao k¥ ning cho ca
can bo va dai dién cong déng vé lap ké hoach va
giam sat, cling voi viée cung cip day di va cong
khai thong tin vé quy hoach, chinh sach va du éan.

Diéu kién tién quyét 1a cam két chinh tri manh
m&é tir cap lanh dao dia phuwong vé viéc trao quyén
va lang nghe ngudi dan, cing v6i mot hé thong
phap luat hd trg quyén tham gia cua cong dan,
tinh minh bach trong moi thong tin, va du ngudn
luc ho tro cho cac hoat dong tham van va tap huén.

Cudi cung, dé tao ra mot khuon khod virng chic
cho sy phat trién, bién phép tht hai 1a hoan thién
chinh sich quy hoach va dau tu bén viing. Muc
tidu ctia bién phap nay 14 thiét 1ap mot khuon khod
phép ly va tao ra moi truong thuén lgi, gitp cac
giai phap phat trién cong dong bén viing co thé
duoc thuc hién mot cach hi€éu qua va dai han. Noi



TAP CHI TAM LY - GIAO DUC

dung chinh bao gém viéc ra soat va diéu chinh
cac quy hoach d6 thi hién co, b sung cac tiéu chi
Ve phat trién bén viing nhu khong gian xanh ha
tang xa hoi va quan 1y chat thai. Ngoal ra, can xay
dung céc chinh sach uu dai nhim khuyén khich
dau tu vao cac du 4n xanh va cac du an phuc vu
tryc tiép cong dong. Viéc phat trién cac quy tai
chinh chuyén biét (nhu quy dat, quy dau tw) danh
riéng cho phit trién cong dong bén ving ciing 1a
mot phan quan trong.

Pé trién khai, can thanh lap céc hoi d@)ng
chuyén gia dé ra soat va diéu chinh quy hoach,
t6 chic cac hoi thao va hoi nghi dé liy y kién
tir cac bén lién quan (doanh nghi¢p, chuyén gia,
cong déng). Viéc ban hanh céc nghi dinh, thong
tu hudng dan cu thé viéc thuc hién chinh sach va
thiic day cac md hinh hop tac cong-tu (PPP) trong
cac du 4n co s& ha tang va dich vu cong ciing 1a
rat quan trong.

Diéu kién dé bién phap nay thanh cong 1a mot
hé thong phap luat dong bo, minh bach va hiéu
qua. Bén canh d6, can c6 ngudn lyc chuyén gia c6
nang luc vé quy hoach, moéi truong va xa hoi, kha

nang diéu ph6i nhip nhang giita cac s ban nganh
va cép hanh chinh, cung véi su on dinh vé chinh
tri - xa hoi dé chinh sach duoc thuc hién mot cach
dai han va nhét quan.

III. KET LUAN

Quad trinh d6 thi héa nhanh chong tai cac khu
vuc ven d6 Ha Noi dat ra nhiéu thach thie 16n vé
chat lwong doi séng ciia ngudi dan, song cling mé
ra co hoi dé dinh hinh mot huéng phat trién bén
vimng hon. Nghién ctru da phan tich sau sic nhimng
tac dong da chiéu ctia d6 thi hoa va tir d6 dé xuit
mot mo hinh cong dong bén ving toan dién. Mo
hinh nay tich hop cac giai phap then chét trén yéu
t: kinh té, xd hoi, va méi truong, duoc hd trg
vimng chic boi hé thong quan 1y va thé ché hiéu
qua. Viéc ap dung thanh cong mo hmh gilp ca1
thién dang ké sinh ké, moi truong song va sy gan
két x3 hoi cho cu dan ven dd va la budce di chién
lugc gop phén xay dyng mot Ha Noi hién dai, hai
hoa va bén vimng. Piéu nay doi hoi sy phdi hop
chat ch@ giita chinh quyén, cong dong va cac bén
lién quan gdp phan xay dung mot cong ddng ven
d6 phat trién manh mé, bén viing va hanh phtc.
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