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Tóm tắt: Tại khu vực Đồng bằng sông Cửu Long, việc sáp nhập 3 tỉnh Vĩnh Long, Trà Vinh và Bến Tre thành một đơn 
vị hành chính mới – tỉnh Vĩnh Long (mới) là một tầm nhìn chiến lược đầy triển vọng mang lại những cơ hội phát triển đột 
phá, tạo ra một không gian kinh tế rộng lớn hơn, gia tăng quy mô dân số và nguồn lực. Bài viết trình bày một số vấn đề lý 
luận và đề xuất một số giải pháp nâng cao chất lượng nguồn nhân lực góp phần phát triển kinh tế tỉnh Vĩnh Long nhanh 
và bền vững trong bối cảnh mới sáp nhập.
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu 

rộng và cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0 đang 
diễn ra mạnh mẽ, nguồn nhân lực chất lượng cao 
ở nước ta ngày càng trở thành yếu tố then chốt, 
mang tính quyết định đến sự phát triển bền vững 
của mỗi địa phương. Tại khu vực Đồng bằng sông 
Cửu Long, việc sáp nhập 3 tỉnh Vĩnh Long, Trà 
Vinh và Bến Tre thành một đơn vị hành chính mới 
– tỉnh Vĩnh Long là một kịch bản tiềm năng mang 
lại những cơ hội phát triển đột phá, tạo ra một 
không gian kinh tế rộng lớn hơn, gia tăng quy mô 
dân số và nguồn lực. Sự sáp nhập này hứa hẹn 
hình thành một cực tăng trưởng mới, có khả năng 
thu hút đầu tư, phát triển các ngành kinh tế mũi 
nhọn và nâng cao vị thế cạnh tranh của khu vực.

Tuy nhiên, bên cạnh những cơ hội, sự sáp nhập 
cũng đặt ra những thách thức đáng kể đối với việc 
phát triển nguồn nhân lực. Làm thế nào để đồng 
bộ hóa các chính sách quản lý, đào tạo và sử dụng 
lao động giữa ba địa phương có những đặc thù 
riêng? Làm thế nào để nâng cao chất lượng tổng 
thể của lực lượng lao động, từ trình độ phổ thông 
đến trình độ chuyên sâu, đáp ứng yêu cầu của một 
nền kinh tế mới, đa dạng và năng động? Do đó, việc 

nghiên cứu, đánh giá thực trạng chất lượng nguồn 
nhân lực và đề xuất các giải pháp mang tính đột 
phá nhằm nâng cao năng lực cho lực lượng lao 
động của tỉnh Vĩnh Long mới là một nhiệm vụ cấp 
bách và có ý nghĩa chiến lược. Bài viết trình bày 
một số vấn đề lý luận và đề xuất một số giải pháp 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực góp phần 
phát triển kinh tế tỉnh Vĩnh Long nhanh và bền 
vững trong bối cảnh mới sáp nhập.

II. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU 
2.1. Khái niệm và vai trò của nguồn nhân lực
Nguồn nhân lực là một trong những yếu tố 

quan trọng nhất của mọi quá trình sản xuất, kinh 
doanh và phát triển xã hội. Có nhiều cách định 
nghĩa khác nhau về nguồn nhân lực, nhưng tựu 
chung, nó bao hàm tổng thể các tiềm năng về thể 
lực và trí lực của con người trong một quốc gia 
hoặc một địa phương. Trong kinh tế học, nguồn 
nhân lực thường được hiểu là toàn bộ dân số trong 
độ tuổi lao động có khả năng tham gia vào quá 
trình sản xuất, tạo ra của cải vật chất và tinh thần 
cho xã hội. Khái niệm chất lượng nguồn nhân lực 
đi sâu hơn, không chỉ dừng lại ở số lượng. Nó 
phản ánh tổng hòa các yếu tố về: Trình độ học 
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vấn và chuyên môn: Mức độ được đào tạo về kiến 
thức tổng quát và chuyên sâu. Kỹ năng: Bao gồm 
kỹ năng cứng (chuyên môn, nghiệp vụ) và kỹ năng 
mềm (giao tiếp, làm việc nhóm, giải quyết vấn đề, 
tư duy phản biện, thích ứng). Sức khỏe: Thể chất 
và tinh thần, đảm bảo khả năng duy trì hoạt động 
lao động hiệu quả. Thái độ và đạo đức: Ý thức kỷ 
luật, tinh thần trách nhiệm, đạo đức nghề nghiệp, 
thái độ học hỏi, cầu tiến.

 Vai trò quyết định của nguồn nhân lực trong 
phát triển kinh tế được thể hiện rõ ràng: Là yếu tố 
đầu vào quan trọng nhất: Con người là chủ thể của 
mọi hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ. Mọi 
nguồn lực khác (vốn, công nghệ, tài nguyên) chỉ 
phát huy hiệu quả khi được sử dụng bởi nguồn nhân 
lực có chất lượng. Tạo ra năng suất lao động: Nguồn 
nhân lực chất lượng cao có kiến thức, kỹ năng và 
thái độ tốt sẽ tạo ra năng suất lao động vượt trội, 
góp phần trực tiếp vào tăng trưởng kinh tế.

2.2. Các yếu tố cấu thành chất lượng nguồn 
nhân lực

Chất lượng nguồn nhân lực là một khái niệm 
đa chiều, được cấu thành từ nhiều yếu tố tương 
tác lẫn nhau: Trình độ học vấn, chuyên môn và 
kỹ năng: Đây là cốt lõi của chất lượng nhân lực. 
Trình độ học vấn: Phản ánh mức độ giáo dục cơ 
bản và tổng quát (tiểu học, trung học, đại học, sau 
đại học). Trình độ chuyên môn: Kiến thức và kỹ 
năng được đào tạo chuyên sâu trong một lĩnh vực 
cụ thể (kỹ sư, bác sĩ, kế toán, thợ lành nghề...). 
Kỹ năng cứng: Là các kỹ năng cụ thể, có thể đo 
lường và học được thông qua đào tạo (ví dụ: kỹ 
năng lập trình, vận hành máy móc, ngoại ngữ). Kỹ 
năng mềm: Là các kỹ năng liên quan đến khả năng 
tương tác xã hội, giải quyết vấn đề và quản lý bản 
thân (ví dụ: giao tiếp, làm việc nhóm, tư duy phản 
biện, giải quyết xung đột, lãnh đạo, thích ứng với 
thay đổi, quản lý thời gian). Trong bối cảnh kinh tế 
số, các kỹ năng mềm ngày càng trở nên quan trọng. 
Sức khỏe thể chất: Đảm bảo khả năng làm việc liên 
tục, dẻo dai, ít bệnh tật. Sức khỏe tinh thần: Khả 
năng kiểm soát cảm xúc, chịu áp lực công việc, duy 
trì thái độ tích cực, là yếu tố quan trọng ảnh hưởng 
đến năng suất và sự gắn bó với công việc.

2.3. Mối quan hệ giữa chất lượng nguồn 
nhân lực và phát triển kinh tế bền vững

Mối quan hệ giữa chất lượng nguồn nhân lực 
và phát triển kinh tế bền vững là một mối quan hệ 
hai chiều, biện chứng. Chất lượng nguồn nhân lực 
cao sẽ thúc đẩy phát triển kinh tế, và ngược lại, 
phát triển kinh tế sẽ tạo điều kiện để nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực.

Thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, chuyển dịch cơ 
cấu kinh tế: Nguồn nhân lực chất lượng cao là 
động lực để chuyển dịch cơ cấu kinh tế từ các 
ngành có giá trị gia tăng thấp (như nông nghiệp 
truyền thống) sang các ngành có giá trị gia tăng 
cao hơn (công nghiệp công nghệ cao, dịch vụ chất 
lượng cao, du lịch). 

Nâng cao năng suất lao động và hiệu quả sản 
xuất kinh doanh: Lao động có trình độ và kỹ năng 
tốt sẽ làm việc hiệu quả hơn, tạo ra nhiều sản 
phẩm hơn trong cùng một thời gian, giảm thiểu 
lãng phí và sai sót, từ đó nâng cao năng suất lao 
động chung của nền kinh tế.

Phát triển khoa học công nghệ, ứng dụng đổi 
mới sáng tạo: Nguồn nhân lực được đào tạo bài 
bản, có tư duy nghiên cứu và sáng tạo là yếu tố 
tiên quyết để phát triển khoa học công nghệ, ứng 
dụng các thành tựu mới vào sản xuất, kinh doanh, 
tạo ra những đột phá.

 Đảm bảo an sinh xã hội và giảm nghèo bền 
vững: Lao động có kỹ năng cao thường có thu 
nhập ổn định hơn, góp phần cải thiện đời sống 
cá nhân và gia đình, giảm gánh nặng an sinh xã 
hội cho nhà nước. Đồng thời, sự phát triển kinh tế 
nhờ nguồn nhân lực chất lượng cao sẽ tạo ra nhiều 
việc làm, giúp giảm nghèo và cải thiện chất lượng 
cuộc sống cho cộng đồng.

2.4. Thực trạng chất lượng nguồn nhân lực 
của từng tỉnh (Vĩnh Long, Trà Vinh, Bến Tre) 

Ba tỉnh Vĩnh Long, Trà Vinh và Bến Tre thuộc 
khu vực trung tâm và phía Đông Đồng bằng sông 
Cửu Long, giữ vị trí chiến lược trong hành lang 
kinh tế ven biển phía Nam. Mỗi tỉnh có đặc điểm 
riêng: Vĩnh Long có đất phù sa màu mỡ, thuận lợi 
cho nông nghiệp và là trung tâm giao thương với 
hạ tầng giao thông phát triển; Trà Vinh tiếp giáp 
biển, nổi bật với nuôi trồng thủy sản, điện gió và 
văn hóa Khmer đặc sắc; Bến Tre có thế mạnh nổi 
bật về cây dừa và sản phẩm từ dừa, đồng thời phát 
triển du lịch sinh thái và thủy sản ven biển.

Về cơ cấu kinh tế, cả ba tỉnh vẫn còn phụ thuộc 
vào nông nghiệp, nhưng đang trong quá trình 
chuyển dịch sang công nghiệp và dịch vụ. Vĩnh 
Long có nền công nghiệp và dịch vụ phát triển 
hơn; Trà Vinh đầu tư mạnh vào năng lượng tái tạo; 
Bến Tre chú trọng chế biến nông sản và du lịch. 
Việc sáp nhập ba tỉnh có thể tạo ra một không gian 
kinh tế hợp nhất, giúp tận dụng tổng hợp các lợi 
thế địa phương.

Dân số ba tỉnh khoảng 3,7–4 triệu người, trong 
đó 60–65% là lực lượng lao động. Tỷ lệ lao động 
trong nông nghiệp còn cao, đặc biệt ở Trà Vinh 
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và Bến Tre (40–50%), trong khi Vĩnh Long đã có 
chuyển dịch mạnh hơn. Điều này đòi hỏi kế hoạch 
đào tạo lại và chuyển đổi nghề sau khi sáp nhập. 
Về trình độ, tỷ lệ lao động qua đào tạo còn thấp 
(khoảng 20–25%), lao động có trình độ cao đẳng, 
đại học chiếm tỷ lệ khiêm tốn. Đây là thách thức 
lớn nếu tỉnh mới muốn phát triển các ngành đòi 
hỏi chuyên môn cao.

2.5. Đánh giá chất lượng nguồn nhân lực 
của tỉnh Vĩnh Long mới sau sáp nhập

Khi 3 tỉnh sáp nhập thành Vĩnh Long mới, bức 
tranh nguồn nhân lực sẽ có cả điểm mạnh, cơ hội 
và thách thức tổng hợp từ cả ba địa phương.

2.5.1. Điểm mạnh
Quy mô dân số và nguồn lao động lớn hơn: Với 

dân số trên 4 triệu người, tỉnh Vĩnh Long mới sẽ 
có một lực lượng lao động dồi dào, là lợi thế về số 
lượng để đáp ứng nhu cầu của các dự án lớn, các 
khu công nghiệp mới.

Đa dạng hóa ngành nghề và kỹ năng lao động: 
Sự kết hợp các thế mạnh kinh tế của ba tỉnh (nông 
nghiệp công nghệ cao, thủy sản, công nghiệp chế 
biến dừa, điện gió, du lịch...) sẽ tạo ra một cơ cấu 
ngành nghề đa dạng hơn, từ đó đa dạng hóa các 
loại hình kỹ năng lao động.

Tiềm năng phát triển tổng hợp: Vĩnh Long mới 
có thể tận dụng lợi thế về vị trí địa lý, sông ngòi, 
biển để phát triển du lịch, công nghiệp chế biến 
xuất khẩu và nông nghiệp công nghệ cao. Sự tổng 
hòa này đòi hỏi và cũng tạo điều kiện cho sự phát 
triển của nguồn nhân lực đa ngành.

Hệ thống giáo dục - đào tạo được củng cố: Với 
sự hiện diện của Trường Đại học Trà Vinh (một 
trường đại học đa ngành, đa lĩnh vực hướng tới Đại 
học Trà Vinh), Trường Trường Đại học Sư phạm 
Kỹ thuật Vĩnh Long, Đại học Xây dựng Miền Tây, 
Truòng Đại học Cửu Long… và các trường cao 
đẳng, tỉnh Vĩnh Long mới sẽ có một hệ thống các 
cơ sở đào tạo mạnh hơn, có khả năng liên kết và tối 
ưu hóa nguồn lực để đào tạo nhân lực.

2.5.2. Cơ hội
Nâng cao vị thế vùng, thu hút đầu tư: Quy mô 

lớn hơn, tiềm năng đa dạng hơn sẽ giúp tỉnh Vĩnh 
Long mới có sức hút lớn hơn đối với các nhà đầu 
tư trong và ngoài nước, đặc biệt là các dự án lớn, 
có hàm lượng công nghệ cao. Điều này tạo ra 
nhiều cơ hội việc làm chất lượng cao hơn.

Phát triển các khu công nghiệp, đô thị, du lịch 
đồng bộ: Sự sáp nhập cho phép quy hoạch và phát 
triển các khu công nghiệp, đô thị, và vùng du lịch 
theo hướng đồng bộ, hiện đại, từ đó tạo ra môi trường 
làm việc và sống hấp dẫn hơn, thu hút nhân lực.

Tận dụng hiệu quả hơn các nguồn lực đào tạo: 
Các trường đại học, cao đẳng trên địa bàn có thể 
liên kết chặt chẽ hơn, chia sẻ tài nguyên, kinh 
nghiệm, và cùng xây dựng các chương trình đào 
tạo liên ngành, đa ngành phù hợp với nhu cầu của 
tỉnh mới.

2.5.3. Thách thức
Áp lực cạnh tranh lao động: Sự phát triển kinh 

tế sẽ kéo theo áp lực cạnh tranh lao động từ các 
vùng kinh tế phát triển hơn. Việc giữ chân và thu 
hút nhân tài sẽ là bài toán khó.

Vấn đề di dân và giải quyết việc làm: Có thể 
xảy ra tình trạng di dân từ các vùng nông thôn đến 
đô thị hoặc các khu công nghiệp, tạo áp lực lên hạ 
tầng và dịch vụ xã hội. Việc giải quyết việc làm 
cho lao động phổ thông và đào tạo lại là cần thiết.

Đồng bộ hóa chính sách và quản lý: Việc thống 
nhất các chính sách về lao động, giáo dục, an sinh 
xã hội từ ba tỉnh thành một thể thống nhất sẽ đòi 
hỏi nỗ lực lớn từ phía lãnh đạo tỉnh và các cơ quan 
quản lý.

Đáp ứng nhu cầu nhân lực cho các dự án lớn: 
Khi có các dự án đầu tư quy mô lớn, việc cung 
ứng đủ số lượng và chất lượng nhân lực trong thời 
gian ngắn sẽ là một thách thức không nhỏ.

2.6. Đề xuất các giải pháp nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực góp phần phát triển 
kinh tế tỉnh Vĩnh Long nhanh và bền vững

2.6.1. Hoàn thiện chính sách và thể chế về phát 
triển nguồn nhân lực 

Để tạo môi trường thuận lợi cho sự phát triển 
nguồn nhân lực, lãnh đạo tỉnh Vĩnh Long mới cần 
tập trung vào việc xây dựng và đồng bộ hóa các 
chính sách:

Tỉnh cần sớm xây dựng một chiến lược dài 
hạn (ví dụ, tầm nhìn đến 2045, cụ thể hóa đến 
2030) về phát triển nguồn nhân lực, phù hợp 
với quy hoạch tổng thể và tầm nhìn phát triển 
kinh tế - xã hội của tỉnh Vĩnh Long sau sáp nhập. 
Chiến lược này cần xác định rõ các ngành kinh 
tế mũi nhọn, có giá trị gia tăng cao (như nông 
nghiệp công nghệ cao, công nghiệp chế biến sâu, 
logistics, năng lượng tái tạo, du lịch chất lượng 
cao) và định hướng nhu cầu nhân lực cho từng 
ngành cả về số lượng và chất lượng. Đồng bộ 
hóa và hoàn thiện các chính sách liên quan đến 
lao động, việc làm và an sinh xã hội. Rà soát, 
thống nhất và đồng bộ các quy định, chính sách 
về tuyển dụng, đào tạo, sử dụng, tiền lương, bảo 
hiểm xã hội, bảo hiểm y tế giữa ba tỉnh cũ để tạo 
sự công bằng, minh bạch và ổn định cho người 
lao động trên địa bàn tỉnh mới.
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2.6.2. Nâng cao chất lượng giáo dục và đào 
tạo, gắn kết với nhu cầu thị trường lao động 

Đây là giải pháp cốt lõi, đòi hỏi sự chủ động 
của các trường cao đẳng, đại học và sự hỗ trợ 
mạnh mẽ từ lãnh đạo tỉnh.

Các trường cần chủ động rà soát, cập nhật 
và xây dựng các chương trình đào tạo mới theo 
hướng bám sát nhu cầu thực tiễn của thị trường 
lao động tỉnh Vĩnh Long mới. Ưu tiên các ngành 
nghề mà tỉnh có lợi thế cạnh tranh và đang có nhu 
cầu nhân lực cao (ví dụ: công nghệ sinh học trong 
nông nghiệp, kỹ thuật chế biến thủy sản, logistics, 
công nghệ thông tin ứng dụng, du lịch lữ hành, 
năng lượng tái tạo...).

Lồng ghép các khóa học, hoạt động ngoại khóa 
để phát triển kỹ năng mềm (giao tiếp, làm việc 
nhóm, tư duy phản biện, giải quyết vấn đề, thích 
ứng với công nghệ mới) và tăng cường đào tạo 
ngoại ngữ (tiếng Anh là ưu tiên hàng đầu) cho 
sinh viên, đảm bảo họ có thể làm việc trong môi 
trường hội nhập. Song song với đại học, lãnh đạo 
tỉnh và các trường nghề cần đẩy mạnh đầu tư vào 
giáo dục nghề nghiệp. Nâng cấp cơ sở vật chất, 
trang thiết bị của các trường cao đẳng nghề, trung 
tâm giáo dục nghề nghiệp theo hướng hiện đại, 
đạt chuẩn khu vực và quốc tế. Tăng cường liên 
kết “3 nhà”: Nhà nước – Nhà trường – Doanh 
nghiệp. Nâng cao năng lực đội ngũ giáo viên, 
giảng viên. Đầu tư bồi dưỡng, đào tạo lại đội ngũ 
giảng viên, giáo viên các trường cao đẳng, đại 
học về kiến thức chuyên môn mới, kỹ năng sư 
phạm hiện đại và đặc biệt là kinh nghiệm thực tế 
tại doanh nghiệp.

2.6.3. Đẩy mạnh nghiên cứu khoa học, ứng 
dụng công nghệ và đổi mới sáng tạo       

Lãnh đạo tỉnh cần có chính sách khuyến khích 
các trường cao đẳng, đại học và doanh nghiệp đẩy 
mạnh nghiên cứu khoa học, đặc biệt là nghiên cứu 

ứng dụng vào các lĩnh vực ưu tiên của tỉnh (nông 
nghiệp công nghệ cao, công nghiệp chế biến, năng 
lượng tái tạo...). Lãnh đạo tỉnh cần có lộ trình rõ 
ràng để đẩy mạnh chuyển đổi số trong mọi lĩnh 
vực (hành chính công, giáo dục, y tế, sản xuất...). 
Điều này đòi hỏi nguồn nhân lực có kỹ năng số. 
Các trường đào tạo cần tích hợp nội dung chuyển 
đổi số, trí tuệ nhân tạo (AI), dữ liệu lớn (Big Data) 
vào chương trình giảng dạy, đặc biệt là các ngành 
kỹ thuật, kinh tế. Phát triển các vườn ươm doanh 
nghiệp, trung tâm đổi mới sáng tạo.

III. KẾT LUẬN
Nguồn nhân lực đóng vai trò trung tâm trong 

mọi chiến lược phát triển kinh tế - xã hội. Trong bối 
cảnh đặc biệt của việc sáp nhập ba tỉnh Vĩnh Long, 
Trà Vinh và Bến Tre để hình thành tỉnh Vĩnh Long 
mới, vấn đề nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 
trở nên cấp bách và mang tính quyết định đối với 
sự phát triển nhanh và bền vững của địa phương.

Những phân tích trong bài viết đã chỉ rõ: tỉnh 
Vĩnh Long mới sở hữu tiềm năng lớn về quy mô 
dân số và sự đa dạng trong cơ cấu ngành nghề, đặc 
biệt với thế mạnh về nông nghiệp công nghệ cao, 
thủy sản, công nghiệp chế biến và du lịch. Đây 
là những nền tảng vững chắc để phát triển kinh 
tế tổng hợp. Tuy nhiên, chất lượng nguồn nhân 
lực hiện tại của ba tỉnh còn tồn tại những điểm 
yếu; các vấn đề này đều có nguyên nhân sâu xa 
từ chương trình đào tạo, mối liên kết yếu giữa nhà 
trường và doanh nghiệp, cùng với các chính sách 
thu hút nhân tài còn chưa đủ mạnh.

Việc sáp nhập, dù mở ra nhiều cơ hội thu hút 
đầu tư và phát triển đột phá, cũng đồng thời đặt 
ra thách thức trong việc đồng bộ hóa và nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực trên một không gian 
rộng lớn và đa dạng hơn. Để biến thách thức thành 
cơ hội, tỉnh Vĩnh Long mới cần một chiến lược 
toàn diện và những giải pháp quyết liệt.
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