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Tom tit: Ap dung mé hinh ciia Van Meter va Van Horn ciing véi két qud phong van, khao sat GV, ban gidm hiéu, giang
vién sw pham cot can va cdc div liéu thir cdp khéc, nghién civu ciia ching t6i danh gid mét cach ¢6 hé thong qud trinh thuc
thi chinh sach boi dwong GV thuc hién Chwong trinh Gido duc phé théng 2018 tai TPHCM. Trén co s d6, bai bdo gop
phan cung cdp co s6 thuc tién cho viéc tién hanh diéu chinh chinh sach, néng cao chdt hrong va hiéu qua boi duong GV
trong boi canh can nhin nhén lai qua trinh trién khai Chwong trinh Gido duc phé thong 2018.
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I. PAT VAN PE

Chuong trinh Gido duc phd théng 2018
(CTGDPT 2018) dit ra yéu cau d6i méi toan
dién hoat dong day hoc, trong do6 boi dudng gido
vién (GV) la khéu then chdt nham bao dam chat
luong trién khai thyc tién. TP.HCM la dja phuong
di dau trong thyc hién céc chinh sach gido duc,
trong d6 c6 chinh sach bdi dudng GV phuc vu
CT 2018. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich
cuc, qua trinh thyc thi van boc 106 nhiéu bt cap
nhu sy chénh 1éch nang luc GV, han ché vé nguén
luc, bat cap trong td chtrc va giam sat, va tam ly
d6i pho trong qué trinh hoc tap. Viéc danh gia
thyc tién trién khai chinh sach bdi dudng GV tai
TP.HCM la can thiét ¢é nhan dién rd nhimg yéu
t6 anh huong, tir 46 dé xuét giai phap hoan thién,
gop phan nang cao hiéu qua thuc thi CTGDPT
2018 trong giai doan hién nay.

II. NOI DUNG NGHIEN CUU

2.1. Co s6 1y thuyét

Thue thi chinh sach 1a tap hop hanh dong cu thé
ctia ¢4 nhén, to chtrc (nhém), nha nudc... nhaim
hién thuc héa muc tiéu chinh sach d3 dé ra. Diéu
kién dé bat dau giai doan thuc thi 1a khi myc tiéu
cta chinh sach da dugc xac dinh rd rang. M6 hinh
ctia Van Meter va Van Horn [6] d& xuat 06 bién
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s6 dé phan tich, m6 td qué trinh thyc thi chinh
sach trong thuc té theo chiéu hudng tir trén xudng,
trong d6 thé hién mdi lién két giira chinh sach va
viéc thyc hién né. M6 hinh nay gitp ching ta hiéu
15 hon vé méi lién hé giira viéc thiét ké chinh sach
va viéc thyc thi chinh sach trong thyc tién, tir do
c6 thé danh gia hiéu qua ctia chinh sach va dua ra
cac giai phap ca1 thién phu hO’p

Sau bién s6 trong mo hinh gom:

o Tiéu chuin & Muc tiéu chinh sdch: Myc
dich cudi ciing ctia chinh sach. Trong nhiéu truong
hop hudng téi kha nang do ludong dugce

® Nguoén lwc: Cic yéu to can thiét cho viéc
thyuc thi chinh sach c6 hiéu qud, bao gém tai luc,
nhan luc, vat luc, thong tin...

e Ciu triic hé thong thuc thi: Mbi lién hé va
nhiém vu cuia cac to chire thuc thi chinh sach, bao
gdm hoat dong truyen tai va hinh thirc ché tai

e Diic diém ciia doi twong thuwe thi: Bao gdbm
ca ddc diém chinh thirc va phi chinh thirc ciia cac
ca nhan hodc nhém chiu tac dong tir chinh sach

e Diéu kién méi trwong thwe thi: Cac yéu
t6 bén ngoai anh huong dén viéc thyc thi chinh
sach, nhu van héa, kinh té, xd hoi, chinh tri...
nhu thai d¢ va sy quan tdm hodc ung ho hodc
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chdng ddi cta coéng ching va cac bén lién
quan/ nhom loi ich d6i véi chinh sach dang
duoc thuc thi...

o Hanh vi va thdi ¢ ciia doi twong thuee thi:
Céch thuc phan tng, hay quyén dinh doat cia céac
ca nhan, nhom va nha nudc trude chinh sach.
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Hinh 1: Mb hinh cac bién s6 thye thi chinh sach tir trén xudng

2.2. Mo ta doi twgng tham gia, n¢i dung
khio sat va phong vén siu twong lrng

2.2.1 Chung t6i khao sat 1dy y y kién, quan diém
dai tra bang hinh thirc tryc tuyén (Google Form)
v6i 275 g1ao vién (GV) dang cong tac tai TP.HCM
nham bat thyc trang trién khai cac chinh sach boi
dudng GV thyc hién CT 2018 va danh gid c4 nhan
vé qua trinh tham gia boi dudng.

Pham vi cau hoéi khdo sat l1a nhitng danh gia,
nhan dinh cia GV vé:

- Qua trinh tiép can, tham gia hoat dong boi
dudng thuc hién CT 2018

- Sy hd tro, anh huong ctua chinh sach boi
dudng va cac bén lién quan

- Mirc d6 hai 1ong vé thiét ké CT, ndi dung boi
dudng, hinh thirc, thoi gian to chire, phuong phap
su pham, cach thirc kiém tra - danh gia,...

2.2.2 S6 lugng tham gia phong véan sau 1a 19
nguoi, bén canh nhom GV, ludn van ciling thyc
hién phong van sau cac ddi tuong sau:

- CBQL tai truong hoc (T6 truong bd mon, BGH)

- BO phan phuy trach cong tac dao tao, boi dudng
GV thudc céc co so gido duc dac thu trén dia ban
(Giang vién Truong Pai hoc Su pham TP.HCM)

- Tac gia tham gia viét SGK ciia CT 2018

- Chuyén gia trong linh vuc quéan ly gido duc,
dao tao GV, thiét ké CT 2018...

2.3. Danh gia qua trinh thwe thi chinh sach
bdi dudng GV thue hién Chwong trinh GDPT
2018 tai TP.HCM

Trong thuc té, chinh sach bdi dudng GV (GV)
thuc hién CT 2018 da duoc trién khai, do d9, trén
co sO cac dir li¢u, phan tich dugc trinh bay trudc
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do (trong tdm la lang kinh ROCCIPI va thong tin
tir thyc trang), tac gia tong hop va danh gia mot sd
thanh t& ciia qua trinh thyc thi nhu sau:

2.3.1 Tiéu chuin & Muc tiéu chinh sdich

Muc dich cudi cing cuia chinh sach 1a 100%
GV dugc boi dudng nham dam bao s6 lugng va
chét luong dé day hoc CT 2018. Muc tiéu nay
nhan dugc su d@)ng thudn cua. cac bén lién quan.
V& co ban, cac quy dinh, tiéu chuén can dat gén
v6i chinh sdch nay khong mau thuan véi cac chinh
sach truge do, dong thoi, duge mé ta, hudng dan
twong ddi cu thé trong cac van ban tao nén tang tot
cho qua trinh thyc thi. Tuy nhién, & mot s6 khia
canh nhé thi cac quy dinh van chua sat vdi thuc
tién hay cac tiéu chuén, muc tiéu duoc mo ta phan
tan trong nhiéu van ban khac nhau giy rdi cho
nguoi thuc hién.

2.3.2 Nguén lyc

Vé tai luc, c6 khoé khan trong viéc dam bao
ngan sach thyuc hién, tao ganh ning chi phi cho dia
phuong, nha truong va GV; ¢6 hé qua anh hudng
dén cham tién d¢, khong dong déu trong két qua
thure hién.

V& nhdn lwe, dugce hau thuan tdt trong cong
tac trién khai, giam sat do khai thac dugc doi
ngll chuyén trach 1a CBQL hanh chinh nha nuéce
nganh gido duc. P9i ngii bao cdo vién c6 chuyén
mén bai ban, duge chon loc can than.

Vé vdt lyc, co sé ha téng k¥ thudt cia LMS co
ban dam bao yéu cau van hanh hiéu qua du van
con mot sé han ché trong khau xir 1y thong tin,
chua hd tro t6t cac GV c6 ning luc cong nghé
thong tin kém va kha nang giam sat hanh vi hoc
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tap cua GV. H¢ théng hoc hiéu ciing duoc dau tu
bai ban tir ngudn ngan sach tai trg qudc té.

2.3.3 Cdu tritc hé thong thue thi

Hoat dpng truyén tii thong tin trong nodi bd
nganh gido duc dién ra hiéu qua, chinh xac, nhanh
chong, kip thoi, cha dong va nhit quan cao gitra
céc t6 chire do cac td chire thue thi chinh sach ¢o
mbi lién hé mat thiét theo chiéu doc, cép trén chi
dao va quan 1y cap dudi. Bén canh d6, cac nhiém
vu duoc mé ta rd rang bang hé théng van ban.

Cic hinh thire ché tai chua dugc ap dung chat chg,
con 16ng 1éo va thiéu tinh ran de, nhat quan trong xir
1y vi pham. Cac t6 chure cép trén thuc hién sirc manh
vat chat 1a chu dao thong qua viée cip ngan sach thyc
thi, sirc manh cudng ché (danh gia lao dong).

2.3.4 Pic diém ciia doi twong thue thi

Déi voi GV tgi TRHCM: Ning luc tiép nhan
va nhu cau khong ddng déu anh hudng dén hiéu
quéa dau ra. Mot s6 nhom dic thi ¢6 nén tang vé
chuyén mén, ki ning... dé tiép nhan tot hon. Nang
lyc tiép nhan bi han ché boi thoi gian thuc hién
nhi¢m vu. Bong luc tham gia c6 thé bi anh huodng
tir nhitng mau thuan loi ich khéng dam bao quyén
loi va cac yéu t khac (tAm 1y ngai thay d6i, y lai
vao khuoén mau...).

Dbi v6i BGH nha trwong: Nhiéu ganh ning
do phai dam bao t6 chirc thuc hién theo yéu cau
tir cap trén vé can ddi ngan sach, quan ly, giam
sat... Tuy nhién, c6 quyén cha dong twong dbi dé
tao cac dong luc thuc day hiéu qua trong két qua
bdi dudng GV.

D6i véi UBND TPHCM, Sé va Phong
GD&PT: Tuong tuy vé ganh ning véi BGH do
phai dam bao to chirc thyc hién theo yéu cau tir
cap trén vé can ddi ngan sach, quan 1y, gidm sat...
C6 thé chu dong phdi - két hop véi cac bén lién
quan dé thiic day thyc thi.

D6i voi cac truong thanh vién trong hé thong
ETEP: C6 dong luc dé thuc day hiéu qua chinh
sach do c¢6 loi ich kém theo.

2.3.5 Piéu ki¢n méi trwong thue thi

Sém nhan dugc su quan tdm 1én tr du luén
x4 hoi v6i cac thao luan da chiéu. Nhan duoc su
hau thuan chinh tri - xd hdi tr sém trong cac chu
truong cia Dang, Quéc hoi.

Tén tai cac nhom loi ich: Nha cung tng dich
vu LMS - S¢ GD&DPT, NXB - S6 GD&DT cé
dong co dé thiic day va can trd thyc thi chinh sach
nhung tdc dong khong 16n.

2.3.6 Hanh vi va thdi d¢ ciia doi twong thue thi

Nhin chung, mirc d¢ nhan thirc vé chinh sach
clia tt ca cac d6i twong thyc thi chinh déu cao (tr
mot by phan nhd GV). biéu nay dan dén cac phan
ung nhu sau:

D6i v6i GV tai TPHCM: Bén canh nhiing
GV c6 dong luc hoc tap tu than, y thirc tbt, tu boi
dudng hiéu qua, chu dong hon vdi phuong thirc
truc tuyén. Tdn tai mot bd phén c6 tam thé tham
gia “d6i pho” dé hoan thanh nhiém vy, khong dau
tu ngudn lyc dan dén giam hiéu qua bdi dudng,
kho dat duoc muc ti€u nang cao nang luc giang
day CT 2018.

DPéi voi BGH nha truong: Trién khai thuc hién
tbt nhi¢m vy dugce giao, cd géng tao diéu kién tbt
nhét trong kha nang cho GV tham gia boi dudng
theo quy dinh va cac hinh khuyén khich khéc.

D6i véi UBND TPHCM, S¢ va Phong
GD&PT: Lanh, chi dao hoat dong cua cap dudi.
Phéi hop voi mot s6 bén lién quan dé t6 chirc cac
hoat dong thac déy chinh sach.

Tir két qua phan tich cac thanh té ciia qua trinh
chinh sach, tac gia quy ddi theo 5 mirc do tac dong
clia céc thanh t6 dén hiéu qua thuc thi trong bang
mo ta sau:

Bang 1. Két qua danh gia tic ddng ciia cAc thanh t6 ciia qua trinh thyec thi
chinh sach boi duéng GV thuc hién CTGDPT 2018 tai TP.HCM

] X ] MUC PO

CAC THANH TO " > 3 i z
Tiéu chuin va muc tiéu chinh sach X
Ngudn luc X
Céu trac hé thong thyc thi X
Pic diém cua dbi tugng thuc thi X
Diéu kién moi truong thuc thi X
Hanh vi va thai 6 caa di tugng thuc thi X

Ch thich:
e Murc d6 1: Han ché 16n
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e Mirc 36 2: Han ché

® Muc d¢ 3: Trung tinh
e Muc do 4: Tich cuc

e Mirc do 5: Rét tich cuc

Toéng hop anh hudng tir cac thanh td, nhin
chung, viéc thuc thi chinh sich boi dudng GV
thuc hién CT 2018 tai TP.HCM dat duoc ¢ mic
trung tinh.

2.4 Khuyén nghi

Dé cai thién hiéu qua thuc hién chinh sach boi
dudng GV hién nay va lam bai hoc kinh nghiém
cho twong lai, c6 thé can nhic khuyén nghi sau:

2.4.1 Hoan thién cdc chinh sdch, diéu kién
thwe thi ¢ cip d¢ quén Iy nha nwéc:

Thé ché hoa cac chinh sach (quy dinh, hudng
dan) rd rang, cy thé hon, dong bo trén toan qudc
d¢ dam bao diéu kién thyuc thi. Dién hinh nhu
quy dinh chi tra phy cdp cho GVCC tham gia
hd trg GVDT.

Hoan thién thiét ké chinh sach dé dam bao
ngudn lyc tai chinh nham han ché sy khong dong
déu trong trién khai va dam bao quyén lgi cac
bén lién quan, trong d6 c6 can nhac dén bdi canh
thuc tién. Dién hinh nhu thiét ké ngudn ngan sach
dam bao xuyén sudt cho qua trinh t6 chirc boi
dudng, tranh thay doi va tao ganh ning tai chinh
cho t6 chire thirc thi (dia phuong, nha trudng va
GV); dic biét khi ngudn thu cta truong Tiéu hoc
bi anh huong.

Tang cuong thuc thi minh bach, chat ché, hi¢u
qua co ché giam sat, ché tai, xtr Iy cac truong hop
vi pham.

Cai tién ning lyc hé théng ha tang trong nhan
dién cac truong hop vi pham dé hd trg cong tac
giam sat.

2.4.2 Trién khai cdc gidi phdp “chinh sdch
mém” can thiét dé hd tro, tao dong luc thay doi tu
than trong ning cao nang luc chuyén mon, nang
lyc giang day CT 2018 cho GV trong giai doan
d6i méi CT (thuc hién tir T6 chuyén mén, BGH,
Chinh sach nha nudc cac cip va ting cuong cong
tac truyén thong...) nhu:

Tham khao kinh nghiém qudc té dé sém hoan
chinh Luat Nha giao nham quan li mét cach hiéu
qua ciing nhu dam béao cac quyén loi cho d6i ngii
GV, dong thdi gop phan khang dinh vi thé va gia
tri, ton vinh lao dong su pham.
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Thiic day céc trao doi, sinh hoat chuyén mon
tich cyc gitta cac GV trong td chuyén mén ciia nha
truong dé ting khong gian, thoi gian thuc hanh,
chiém nghiém nham ting hiéu qua phat trién ning
luc day hoc CT 2018.

Ting cudng trao quyén tu chii cho GV tir xay
dung, trién khai ké hoach bai hoc dén dénh gia bai
giang ctia chinh ho, nham han ché dan tam 1y y lai,
thu dong tiép nhan hay lam “vira di chuan danh
gia” nhu hién nay.

Tao diéu kién cho nhitng d6i m&i dot phé rd rét
trong dénh gia lao dong su pham nhu chuyén tir
danh gia chuyén can ctia GV sang danh gia ning
luc gido duc cia GV; thay danh gia ngay gio cong
va diém bai kiém tra hoc sinh bang tiéu chi danh
gia két qua dau ra - nang lyc dat dugc va sy tién
trién nang lyc cd nhan hoc sinh dé do luong hiéu
qua gido duc ctia GV. Trén co sé danh gia chuan
xac tinh chat lao dong su pham s& c6 thé chinh
sach ting lwong, dam bao thu nhip va doi sdng
cho GV.

Bén canh hinh thirc ty bdi dudng tryc tuyén
két hop mang ludi hd tro tir xa nhu hién nay, nén
b sung hinh thirc boi dudng tai truong hoc (bdi
dudng theo nhom nhd, dinh ki, linh hoat diéu
chinh n6i dung theo tinh hinh, nhu cau cta don
vi nham tang cuong hinh thanh ning lyc sau boi
dudng cho GV.

1. KET LUAN

Chung t6i nhan thdy v6i cach 1am nhu hién
nay, cac chinh sach va hoat dong bdi dudng GV
tai TPHCM tuy gidi quyét duge co ban nhu cau
ctia boi dudng truyén thong va dat ti 1& gido vién
tham gia va hoan thanh ¢ muc tuong ddi, c6 hiéu
suat tot nhung chua dam bao dugc yéu cau chit
luong. Mit khéc, cach 1am hién tai ciing an chira
nguy co cao dan dén kém hiéu qua tir cac hanh vi
“ddi phé”, 1au dan s triét tiéu dong luc cia nhom
GV dang thuc hi¢én nghiém chinh. Cac nguyén
nhén sau xa cho két qua trén boc 10 nhitng han
ché 12 hau qua tir trong thiét ké chinh sach va cac
thanh t6 cta qua trinh thyc thi. Mubn khic phuc
nhing t6n tai nay, ching t6i cho rang can c6 day



TAP CHI TAM LY - GIAO DUC

du co s¢ dé co thé danh gia hiéu qua cua céc hoat
dong bdi dudng nay véi viée trién khai day va hoc
CTGDPT 2018, cac chinh sach hién nay can c6
day du cac diéu kién dé bdi dudng thyuc su tao
duoc su chuyén bién trong hi¢u qua day va hoc
CTGDPT 2018, thiét ké noi dung bdi dudng phu

hop nhu cau, ning lyc cua tat ca gido vién tham
gia dé tao hiéu qua dong bd. Pay ciing chinh 1a
dong luc khién chung t6i tiép tuc nghién ctru dé
hoan thién hon van @€ cdi thién viéc thuc thi chinh
sach bdi dudng GV thyc hién trién khai Chuong
trinh Gido duc méi vé sau.
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