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Tom tit: Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nwdc da c6 nhiéu chinh sach nham tao viéc lam cho lao déng dan téc
thiéu s6 (DTTS) dac biét tgi cac vung kho khan. Bai bao nay danh gia cac hoat d‘ongphat trién kinh té tai xd Thai Gzang
Phé, huyén Bac Ha, tinh Lao Cai, thong qua phan tich s6 liéu so cap va thir cap ket hop vm phmfng phdp phan tich thong ké
mo ta va phmmg phdp so sanh. Két qua nghién ciku chi ra cdc han ché nhi co cau kinh té chuyen dich chdm, chat lwang lao
déng thap, hoat ddng dao tao nghé chwa hiéu qua. Trén co sé do, bai bdo dé xudt mét sé gidi phdp nhw thiic ddy xudt khdu
lao dgng, hé tror vay von, phat trién lang nghé va du lich céng dong nham tao viéc lam bén viing cho lao dong dia phirong.
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Abstract: In recent years, the Party and the State have implemented various policies to create job opportunities for
ethnic minority (EM) workers, especially in disadvantaged areas. This article evaluates economic development activities
in Thai Giang Pho Commune, Bac Ha District, Lao Cai Province, using primary and secondary data analysis combined
with descriptive statistical methods and comparative analysis. The research findings highlight several limitations, such as
slow economic restructuring, low labor quality, and ineffective vocational training programs. Based on these findings, the
article proposes solutions such as promoting labor export, providing financial support, developing handicraft villages, and

fostering community-based tourism to create sustainable employment for local workers.
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I. PAT VAN DE

Thai Giang Phd 1a mot x3 mién ndi thudc
huyén Bic Ha, tinh Lao Cai, c6 dia hinh phtrc tap,
giao thong di lai kho khin. Xa c6 tong dién tich
3.245 ha véi dan s6 khoang 4.800 ngudi, trong
d6 khoang 85% la dong bao dan toc Mong. Kinh
té ciia xa chu yéu dya vao san xuat nong nghiép,
chin nudi va mot sb nghé thu cong truyén thong.
Nhitng nim gan day, chinh quyén dia phuong da
¢6 nhiéu chinh sach hd tro phat trién kinh t& gin
v6i tao viéc 1am cho lao dong dan toc thiéu sb,
nhung van con t6n tai nhiéu kho khan.

Ty 1¢ lao dong that nghiép va thiéu viéc lam
tai X van & mirc cao, dic biét 1a lao dong dan toc
thiéu sd. Theo s liéu théng ké nam 2023, ty 1¢ ho
nghéo cua xi 1én dén 42,5%, cao hon muc trung
binh cua huyén Bic Ha (35%) va tinh Lao Cai
(28%). Pa phan ngudi dan chi 1am néng nghiép
theo mua vy, thoi gian nong nhan con nhiéu. Thu
nhép cta cic hd gia dinh, dac bi¢t 1a hd ngheo,
van ¢ mirc thap, chua dam bao doi séng 6n dinh. Co
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céu lao dong mat can dbi khi phan 16n lao dong
chua qua dao tao, thiéu k¥ ning chuyén mén, dan
dén viéc kho tiép can v6i nhitng nganh nghé cé
thu nhép cao.

Dé giai quyét van dé nay, xa can c6 giai phap
ddng bd nhu ddy manh lién két tiéu thy san phadm
néng nghiép, phat trién mo hinh du lich cong dong
bén vitng, md rong dao tao nghé gin véi nhu cau
thuc tién va tao diéu kién dé lao dong cé thé tiép
can vdi cac co hoi viée lam phu hop. Viéc tao vige
]am bén vitng khong chi giup giam ty 1& nghéo ma
con gop phan nang cao chit luong sdng cho nguoi
dan Thai Giang Pho.

II. NOI DUNG NGHIEN CUU

2.1. Thue trang lao ddng tai xa Thai Giang Pho

Nam 2023, toan xa c6 4.900 nguoi trong do
tudi lao dong, trong do s6 lao dong c6 viéc lam la
4.080 ngudi, chiém 83,27% tong s6 lao dong toan
xa. Trong do, lao dong ndng nghiép giam tir 75%
nam 2021 xubng con 58% niam 2023. Lao dong

TAM LY - GIAO DUC | 301



TAP CHI TAM LY - GIAO DUC

cong nghiép - tiéu thii cong nghiép tang tir 12%
nam 2021 1én 22% ndm 2023 va lao dong thuong
mai - dich vu tang tir 8% 1én 18% trong cung giai
doan [3, tr. 6]. Lao dong nam chiém ty 1€ cao hon
lao dong nir (lao dong nam chiém 52% tong b
lao dong). Lao dong trong d6 tudi 45 - 60 tudi
chiém 25%, day 1a nhom lao dong cha yéu lam
néng nghiép theo phuong thirc truyén théng, san
xuét nho 1¢, manh mun.

Trong giai doan 2023 - nay, ty 1€ lao dong co
viéc lam twong d6i 6n dinh ¢ murc 83 - 85%. Riéng
trong nam 2023, ) luong lao dong co viéc lam
tang 1én hon 85%, do nhiéu lao dong di chuyén
sang Trung Qudc 1am thué trong linh vyc trong
rung, xay dung véi thoi gian tir 3 - 6 thang. Céc
lao dong nay chu yéu thudc cac ho gia dinh cé
dién tich dat san xut it, khong chi dong nudc
tudi, ddn dén thoi gian nhan rdi cao va c6 nhu cau
tim kiém viéc 1am.

Nguyén nhan cua tinh trang nay la do xa Thai
Giang Phé van 13 mot xa thudn néng, trong dé
nong nghi€p gitr vai trd quan trong trong phat
trién kinh té. Tuy nhién, dic trung cua san xudt
nong nghiép 1a mang tinh thoi vy, thoi gian lao
dong phu thudc vao diéu kién ty nhién. Bén canh
d6, nganh nong nghiép khong doi hoi khat khe vé
trinh d6 lao dong, nén van thu hut mot luong 16m
lao dong trung tudi.

Ty 1¢ lao dong that nghiép chiém khoang 15 -
17% téng s6 nguoi trong do tudi lao dong. Sb lao
dong that nghiép da s 1a lao dong tré do ho chwa
tim dugc cong viéc phu hop, hodac chua cé tay
nghé dap tmg nhu cau thi trudng lao dong. Mot
phén trong sb nay la lao dong thoi vy, chua co
cong viéc on dinh.

2.2. Cac hoat dong phat trién kinh té nhim
giai quyét thuce trang thiéu viéc 1am

2.2.1. Phit trién kinh té hd gia dinh

Phat trién kinh té ho gia dinh 1a giai phap tao
viéc lam tai chd, phu hop v&i moi ltra tudi, tan
dung duoc nguén luc dia phuong nhu dét dai, tai
nguyén thién nhién, huy dong ngudn vn nhan réi
trong dan va lao dong du thira. Loai hinh kinh té
nay c6 su hop tac va phan cong lao dong trong gia
dinh rat linh hoat, hiéu qua; thu hut lao dong trong
gia dinh, bao gdm phu nit, tré em va ngudi 16n
tudi, khong phan biét trinh d6 chuyén mén hay
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hoc van.

Hién nay, tinh hinh chan nuéi trén dia ban xa
cha yéu dién ra nho 18, tu phat, chua c6 su dau tu
bai ban. Chudng trai con so sai, ngudi dan chu
yéu chan nuoéi dya trén kinh nghi¢m, mang lai lgi
nhudn chua cao. Ngoai ra, hinh thirc chan nuoi
tai gia dinh cling gdy anh huong dén méi trudng
chung va moi truong sinh hoat cua céc hd dan
xung quanh.

Xuét phat tr nhitng han ché trén, xa Thai
Giang Phé d trién khai ké hoach khuyén khich
nguoi dan thanh 1ap cac khu chan nuobi tap trung
tai nhitng khu vuc xa khu dan cu nham giam thiéu
6 nhiém méi truong. Pong thoi, khi chin nudi
tap trung, nguoi dan co thé d& dang cham soc vat
nudi, ning cao hiéu qua san xuat.

Pé hd trg qua trinh chuyén d6i tir chin nudi
nho 1¢ sang chin nudi tap trung, chinh quyén xa
da trién khai mot s6 chinh sach hd trg, bao gém:

« H4 tro vé von vay uu dai cho cac hd chin nubi.

« T6 chirc cac 16p tap hudn k¥ thuat chin nudi.

« Xay dung md hinh chin nudi dat chuan theo
hudng an toan sinh hoc.

Bén canh phét trién chin nudi tdp trung, xa
cling ddy manh khuyén khich cac ho gia dinh
trong cdy vu dong dé ting thém thu nhap. Hién
nay, trén dia ban xa c6 540 ha gieo trong lia, mang
lai khoang 18 ty dong/nam. Ngoai ra, khoang 120
ha dat duoc st dung dé trong cdy vu dong, thu vé
khoang 1,8 ty dong mdi nam.

2.2.2. Phat trién tiéu thi cong nghiép

Phat trién va khoi phuc lang nghé c6 tac dong 16n
dén co ciu kinh té ctia xa Thai Giang Phé, dac biét
trong viéc tao viéc lam cho nguoi dan dia phuong.
Day la mdt trong nhiing giai phap quan trong giap
chuyén dich co cau kinh té, x6a d6i giam nghéo va
nang cao doi séng cho nguoi lao dong.

Hién nay, trén dia ban xa c6 mot ) nghé tmyén
théng nhu nghé dét thd cam, 1am moc, san xuét
ruou ngd, chin nudi ong ldy mat... Cac hoat dong
san xudt chu yéu dién ra trong cac ho gia dinh, thu
hat tir 2 - 10 lao dong mdi co so. Cac san pham
ctia lang nghé khong chi tiéu thy trong xa ma con
mo rong ra cac khu vuc lan can, nhan dugc phan
héi tich cyc tir thi truong.

Viéc phat trién nganh nghé tai dia phuong
khong chi gitp giai quyét viéc lam ma con bao



TAP CHI TAM LY - GIAO DUC

ton va phat huy gia tri van hoa truyén thong. Dé
hd tro lang nghé phat trién bén viing, chinh quyén
x4 da trién khai cac chinh séch nhu:

« Hd tro vén vay uu dai cho cac ho san XUuét.

« Tb chiic cac 10p dao tao k¥ thuat va hudng
dan cai tién mau ma san pham.

« HS tro két ndi thi trudng tiéu thu, mo rong
dau ra cho san pham dia phuong.

Véi nhitng dinh hudng phat trién tiéu thu
cong nghiép va lang nghé, xa Thai Giang Phd
khong chi nang cao thu nhap cho nguoi dan ma
con gop phan giit gin ban sic van hoa truyén
théng cua dia phuong.

2.2.3. Phat trién du lich cong dong

Du lich cong d6ng tai xa Thai Giang Phé dang
dan khang dinh tiém nang voi loi thé vé canh
quan thién nhién, van hoa truyén thong va cac 18
hoi dic sic nhu L& hoi Gau Tao, L& cing rung
cua nguoi Mong. Nhian thue duge gia tri cia du
lich cong ddng, chinh quyén xi da xay dung ké
hoach phat trién cdc mo hinh homestay, du lich
trai nghiém gan véi ban sic dia phuwong nham thu
huat du khéch.

Dé hién thuc hoa muc tiéu nay, xa da trién khai
cac giai phap:

« HO trg ngudi dan cai tao nha ctra thanh
homestay, cung cép cac dich vu luu tra, Am thuc
mang dam nét van hoa dia phuong.

* T4 chirc cc hoat dong trai nghiém nhu dét thod
cam, nau rugu ngd, tham gia 1& hoi truyén thong.

* Xay dung co s¢ ha tﬁng phuc vu du lich nhu
duong giao thong, diém dimg chan.

V6i dinh hudng phat trién bén ving, du lich
cong dong khong chi tao thém viéc lam ma con
ning cao nhén thic ciia ngudi dan vé bao ton
vin hoa truyén thong, gop phan thiic day kinh té
dia phuong.

2.2.4. Phat trién thwong mai - dich vu

Thuong mai - dich vu dong vai tro quan trong
trong viéc thiic day nén kinh té xa Thai Giang Phé.
Hién nay, hoat dong thuong mai chu yéu dién ra
tai cac chg phién, cac ctra hang tap hoa nho 1¢ va
dich vu du lich.

Tuy nhién, quy mé phét trién thuong mai - dich
vu con nho 1¢, chua tan dung hét tiém ning san co.
Dé khic phuc tinh trang nay, xa da trién khai cac
giai phap nhu:

« H tro cac ho kinh doanh tiép can ngué)n von
dé mo rong mo hinh kinh doanh.

« Khuyén khich phat trién cac cira hang dic san
dja phuong, nang cao gid tri san pham ban dia.

« Pay manh lién két v6i cac doanh nghiép du
lich d& quang ba san pham, thu hat du khach.

V6i nhitng nd luc trén, xa Thai Giang Ph
huéng dén mot nén kinh té phat trién bén viing,
tao nhiéu co hdi viéc lam cho nguoi dan va nang
cao chét lugng cudc sdng.

2.2.5. Céc chinh sich hd tro phat trién kinh té

Nham hd trg nguodi dan phat trién kinh té,
chinh quyén x di trién khai nhiéu chinh sach nhu
hd tro vay von tir Ngan hang Chinh sach Xa hoi,
t6 chirc cac 16p dao tao nghé cho lao dong nong
thon, va phat trién cac mé hinh du lich cong dong.
Tuy nhién, viéc tiép can ngudn vén van con nhiéu
kho khian, dic biét 1a di voi cac ho nghéo chua
c6 tai san thé chép.

Ngoai chinh sach vay vén, chinh quyén dia
phuong ciing tip trung vao viéc ning cao chat
luong ddo tao nghé cho lao dong nong thon. Cu
thé, tir nam 2020 dén nay, nhiéu chuong trinh dao
tao nghé da duogc td chirc voi sy phdi hop gitra S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh Lao Cai
va cac trung tam day nghé dia phuwong. Tuy nhién,
do ndi dung dao tao chwa sat v6i nhu cau thuc
té ctia doanh nghiép, nhiéu lao dong sau khi tét
nghiép van giap khé khin trong tim kiém viéc lam.
Vi vay, can co su diéu chinh dé chuong trinh dao
tao gan lién hon véi cac nganh nghé tiém ning tai
dia phuong nhu ché bién nong san, chin nudi theo
md hinh céng nghé cao va du lich cong dong.

Bén canh d6, dé khai thac tiém ning du lich
ctia dia phuong, chinh quyén xi di trién khai
nhiéu chinh sach hd trg ngudi dan phat trién du
lich cong ddng. Cac ho gia dinh c6 diéu kién da
duoc khuyén khich cai tao nha ¢ thanh homestay,
ddng thoi tham gia vao cac 16p hudng din vé quan
1y dich vu luu tré, k¥ ning giao tiép v6i khach du
lich va td chirc cac hoat dong trai nghi€ém van hoa.

Chinh quyén xi ciing da phéi hop véi cac to
chure tin dung dé trién khai cac goi vay vu dai gitip
ho nghéo va ho can ngheo cod diéu kién mo rong
san xuat. Theo thong ké, khoang 39,4% lao dong
tai xa d3 tiép can duoc ngudn von vay tir cac ngan
hang va t chirc tai chinh.
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2.3. Nhirng ton tai, han ché trong giai quyét
viéc 1am cho lao dong xi Thai Giang Phd

* Ty 1€ lao dong dw thira cao: Hi¢n nay, tinh
trang thiéu viéc 1am tai dia phuong van con phé
bién, dic biét 1a trong mua nong nhan. Nhiéu hd
dan van phy thudc vao nong nghiép truyén thong,
chua c6 co hoi tiép can viéc 1am 6n dinh véi thu
nhap cao.

« Co ciu lao dong chwa cin déi: Doi ngil lao
dong tai xa chu yéu 1a lao dong phd thong, chua
dugc dao tao ki thuat bai ban. Viéc thiéu hut lao
dong co tay nghé cao din dén tinh trang vira thira
lao dong, vira thiéu nhan luc dap ing yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi.

« Han ché trong dao tao nghé: Cong tic dao
tao nghé van chua thuc sy dap ung duoc nhu cau
thuc té cua thi truong lao dong. Viée td chirc céac
16p day nghé con mang tinh hinh thic, chua gin
két chat ché v6i doanh nghiép dé dam bao dau ra
cho nguoi lao dong.

« Thiéu sw két ndi véi cac don vi tuyén dung:
Hién tai, su phéi hop gilta xa va céc trung tam
gidi thiéu viée lam van con han ché. S6 luong
doanh nghiép lién két tuyén dung lao dong tai dia
phuong chua nhiéu, dan dén co hoi tim kiém viée
1am cho ngudi dan van con thap.

2.4. Nhirng nguyén nhén din dén cac ton tai
trong giai quyét viéc 1am thoi gian qua

2.4.1. Co ciu kinh té chuyén dich chim

Mic du dia phuong c6 nhiéu tiém ning vé
phat trién néng nghiép, cong nghiép va dich vu,
nhung qua trinh chuyén dich co cdu kinh té van
con cham chap. Nhiéu dién tich dat nong nghiép
chua dugc khai thac tbi wu, trong khi nganh cong
nghi¢p va thuong mai - dich vu chua duoc dau tu
phat trién ding muc dé tan dung loi thé vi tri dia
ly thuan loi. Chat lugng dich vu con nhiéu han
ché, co s ha tang chua dap ung dugc nhu cau
phat trién kinh té.

2.4.2. Chit lwong lao dong con han ché

Ngudn lao dong 13 yéu t6 quan trong quyét
dinh su phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.
Tuy nhién, chat luong lao dong hién nay van chua
dap ung dugc nhu ciu cia thi truong. Ty 16 lao
dong qua dao tao con thap, trong khi nhu cau st
dung lao dong c6 tay nghé ngay cang ting.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh 1a tinh
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trang bo hoc so6m dé lao dong kiém séng hoac lap
gia dinh. Diéu nay khong chi 4nh huong dén trinh
dd chuyén moén cua lyc lugng lao dong hién tai
ma con tic dong dén chat luong lao dong trong
twong lai. Viéc thiéu kién thirc chuyén mén va ky
nang nghé khién nhiéu lao dong chi co thé dam
nhan cong viéc gian don, thu nhap thap, khong c6
tinh 6n dinh lau dai.

2.4.3. Cong tac dao tao nghé chwa dap tng
nhu céu thye tién

Hé théng dao tao nghé trén dia ban con nhiéu
bét cap, chua thuc su dap tng nhu cau cia ngudi
lao dong va doanh nghiép. Mang ludi co s¢ dao
tao nghé han ché, sb luong hoc vién tbt nghi¢p
tur cac chuong trinh dao tao chinh quy va thuong
xuyén chiém ty 18 thap.

Bén canh d6, doi ngii can bo quan ly va gido
vién tai cac trung tim day nghé c6 kinh nghiém
giang day nhung con han ché trong quan 1y va
t6 chirc dao tao. Co s& vat chat, trang thiét bi
day nghé con thiéu thdn, lac hau, anh hudng
dén chat luong dao tao. Vén dau tu cho cong
tac day nghé con han ché, trong khi chi phi hoc
nghé dbi voi nguoi lao dong c6 xu hudng tang,
khién nhiéu lao dong nghéo khong du diéu kién
tham gia hoc nghé.

Ngoai ra, phan 16n nguoi lao dong tham gia
cac chuong trinh dao tao nghé xuét phat tir nong
nghiép, trinh d6 van hoa thap, thiéu k§ ning lam
viéc, ky luat lao dong, tac phong cong nghiép
va ngoai ngir. Piéu nay 1am giam kha ning canh
tranh cua lao dong dia phuong trén thi truong
viéc lam.

Lao dong sau dao tao van khé tim duoc viéc
lam phu hop, trong khi doanh nghiép lai thiéu lao
dong co tay nghé. Piéu nay dan dén tinh trang
that nghiép gia ting, chat lugng ngudn nhan luc
chua déng déu gitra cac khu vuyc. D@)ng thoi, viéc
hd tro phat trién kinh té chua thuc sy gin két véi
cong tac dao tao lao dong, khién nguoi lao dong
kho tiép can voi cac co hdi viéc lam phu hop,
dan dén thu nhap thap va diéu kién 1am viéc kém
6n dinh.

III. KET LUAN

Viée tao viéc 1am 6n dinh va nang cao thu nhap
cho ngudi dan xd Thai Giang Phd, huyén Bic
Ha, tinh Lao Cai khong chi 1a muc tiéu true mat
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nham cai thién doi sbng ma con 1a yéu t then
chét trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi
bén viing cua dja phwong. Trong nhitng nim qua,
chinh quyén x4 d3 ¢6 nhiéu nd luc trong viéc thuc
hién cac chinh sach hd tro lao dong, md rong co
hoi viéc lam va dao tao nghé. Tuy nhién, thuc tién
trién khai cho thay van con ton tai khong it han
ché, nhu su chuyén dich co céu kinh té con cham,
thiéu lién két gitra dao tao va thi truong lao dong,
chat lwong ngudn nhan lyc chua dap Gng dugc
yéu cau phat trién.

Dé giai quyét hiéu qua nhitng van dé trén, can
thuc hién dong bo mot hé théng giai phap mang
tinh chién luge va thuc tién. Trude hét, can cu thé
héa céc chinh sach hd trg viéc lam phu hop véi
diéu kién thuc té cua dia phuong, dac bi¢t chu
trong dén cac chuong trinh giam nghéo, tiép can

vbn vay va khuyén khich doanh nghiép dau tu.
Song song vé6i d6, viéc ddy manh dao tao nghé
gan voi nhu cau thi trudng, phat trién cac nganh
nghé phu hop véi ddc thu dia phuong nhu du lich
cong ddng, ché bién nong san, thu cong truyén
thdng 1 hét sirc can thiét.

T d6 c6 thé khéng dinh réng, néu ¢co su phéi
hop chit ché gitta chinh quyén, doanh nghiép va
ngudi dan, cing véi viée trién khai hiéu qua cac
giai phap mang tinh déng bo va lau dai, xa Thai
Giang Ph6 hoan toan c6 thé tao ra budc dot pha
trong giai quyét viéc lam, cai thi¢n thu nhadp va
nang cao chit luong séng cho nguoi dan. Piéu
nay khong chi gop phan giam nghéo bén viing ma
con tao nén tang cho su phat trién toan dién cia
huyén Bac Ha néi riéng va tinh Lao Cai néi chung
trong thoi gian toi.
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