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LUAT LUU TRU 2024 VA ANH HUONG PEN CONG TAC LUU TRU TAI LIEU
SAU KHI SAP NHAP HAI TINH LAO CAI VA YEN BAI
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Tém tit: Viéc hop nhat hai tinh Lao Cai va Yén Bdi, trong béi canh Ludt Luu trit 2024 chinh thirc ¢ hiéu luc da va
dang ddt ra nhiéu van dé méi trong céng tac luu trie tai liéu hanh chinh, phdp 1y va lich sit. Bai viét phan tich cdc quy dinh
mdi ciia Ludt Luu triv 2024 ¢6 lién quan dén qud trinh t6 chirc lai leu tri sau sdp nhdp dia phirong, dong thoi danh gid
nhitng dnh hieéng cu thé dén cong tac luu triv tai hai tinh, tiv d6 dé xudt mét sé gidi phdp bdo dam tinh khoa hoc, hé thong

va hiéu quda trong té chike tai liéu luu triv.
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Abstract: The merger of Lao Cai and Yen Bai provinces, in the context of the Archives Law 2024 officially taking
effect, has raised numerous new challenges in the archiving of administrative, legal, and historical documents. This article
analyzes the new provisions of the Archives Law 2024 related to the reorganization of archival practices following the
provincial merger. It also evaluates the specific impacts on archival work in the two provinces and proposes several

solutions to ensure scientific, systematic, and efficient organization of archived materials.
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I. PAT VAN PE

Cong tac luu trir tai liéu 18 mot trong nhitng
linh vuc then chdt bao dam su minh bach, hiéu
qua va lién tuc cua hoat dong quan ly nha nudc.
Tai li€u luu trlr khong chi c¢6 gid tri hanh chinh,
phap 1y ma con 14 tai san van hoa — lich sir can
duoc bao quan lau dai. Ludt Luu trit ndm 2024
duoc ban hanh nhim thay thé Luét Luu trit nam
2011, cap nhat cac yéu cdu moi cua thyc tién, dic
biét 1a trong bdi canh chuyén doi sb va cai cach
hanh chinh dién ra manh mé.

Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHI5 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi théng qua ngiy
14/4/2025 vé viéc sap xép don vi hanh chinh nim
2025, theo d6 s& hop nhét 2 tinh Lao Cai va Yén
Bai, léy tén la tinh Lao Cai, trung tdm chinh tri -
hanh chinh dét tai tinh Yén Bai hién nay. Viéc sap
nhap dia gidi hanh chinh hai tinh Lao Cai va Yén
Bai theo chu truong cua Pang va Nha nudc da mé
ra mot giai doan mai trong quan tri dia phuong,
song cling tao ra khong it thach thirc cho cong tac
Iuru triv tai lidu. Hé thong luu trir vn dugc thiét ké
theo dia gi6i hanh chinh cii bugc phai diéu chinh
dé phu hop véi co céu to chirc va phan cip moi.
Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét vé viéc ra soét,
phan loai, chuyén giao va tich hop tai liéu luu trix
tir cép tinh dén co so.

Thém vao d6, Luat Luu trir 2024 véi nhiéu quy
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dinh méi vé luu trit dién tir, trach nhiém phap 1y,
phan cip quan ly... cang lam ting muc do phuc
tap trong viéc trién khai nhiém vu luu trir tai dia
phuong sau sap nhap. Trong khi d6, nang lyc nhan
su, co' s& vat chit va quy trinh quan 1y tai mot )
don vi con han ché, dan dén kho khan trong viéc
dap Gmg cac yéu cau cia phap luit méi.

Véi thuc tién d6, bai viét nay huéng dén muc
ti€éu phan tich cac tdc dong thuc té cua Luét Luu
trit 2024 dén cong tac luu trit tai lidu tai hai tinh
Lao Cai va Yén Bai sau sap nhap. Qua d6, dé xuat
cac giai phap dong bo ca vé thé ché, ky thuat va
t6 chtrc nhdm dam bao viée luu trit tai lidu duoc
thuc hién hiéu qua, bén vitng va phu hop véi bdi
canh moi.

II. NOI DUNG NGHIEN CUU

2.1. Co s& ly luan va khung phap ly

Luat Luu trir 2024 duoc ban hanh trong bdi
canh Viét Nam dang ddy manh chuyén ddi sé va
hoan thién thé ché nha nuéc phap quyén xi hoi
chu nghia. Luat Luu trir nim 2024 duoc Qudc hoi
thong qua nham thay thé Luat Luu trit nim 2011,
v6i muc tiéu cdp nhat nhirng thay ddi sau rong
trong boi canh chuyén d6i sb, cai cach hanh chinh
va hoi nhap quéc té. Nhitng diém méi ndi bat co
thé tom lugc nhu sau:

- Thé ché héa luu trit dién tir: Luat 2024 bd
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sung mot chuong riéng vé luu trit tai liéu dién
tu, quy dinh rd nguyén tac, tiéu chuan dinh dang,
trach nhiém luu gilr lau dai, bdo mat, va gia tri
phap 1y cua tai lidu sd. Pay 1a budc chuyén cin
ban, dinh hinh m6 hinh luu trit dién tir song song
v6i luu tri gidy truyén thong.

- Phan cap manh hon cho dia phuong: Luét quy
dinh rd trach nhiém va quyén han ctia co quan luu
trir cp tinh trong viéc huéng dan chuyén mon,
kiém tra, danh gia cong tac luu trit cta cac don vi
true thudc. biéu nay tao diéu kién cho dia phuong
linh hoat hon trong trién khai luu trit phtt hop thuc
té, ddc biét trong tinh hudng sap nhap tinh.

- Tang cudng ché tai va trach nhiém phap 1y:
Ngudi dimg dau co quan, to chirc phai chiu trach
nhiém trudc phéap luat néu dé xay ra that lac, tiéu
huy trai phép, hodc ro ri tai liéu mat, tai liéu c6 gia
tri lich sir. Didu nay khuyén khich tang cuong vai
tro giam sat va dao dirc nghé nghiép trong cong
tac luu trir.

- Chuén hoéa cong tac phan loai, tiéu huy va
chuyén giao tai liéu: Luat yéu cau ap dung quy
trinh chudn d6i voi cac khau xur 1y tai lidu, trong
do6 viéc sap nhdp co quan, dia phuong phai kém
theo phuong an xu 1y tai liéu cu thé, dugc thaim
dinh bdi co quan luu trir chuyén mon.

- Pac biét, khuyén khich xa hoi hoéa va tng
dung cong nghé: Luit mé rong khung phap ly
cho hop tac cong — tu trong linh vuc sé hoa, bao
quan, cung cép dich vu khai thac tai liéu, déng
thoi thuc déy viéc dau tu cho ha tﬁng luu trir dién
tu tr ngan sach va ngoai ngan sach. Trong Luat
Luu trr 2024, ing dung cong ngh¢ thong tin trong
cong tac luu trir dong vai trd quan trong va dugc
quy dinh rd rang dé dam bao qua trinh luwu trit tai
lidu s6 hoa va tai liéu dién tir duge quan 1y hiéu
qué. Cuy thé nhu sau:

+ Luu trix tai liéu dién tir (Piéu 36): Quan 1y tai
liéu dién ti: Cac td churc, co quan nha nudc phai
ap dung cong nghé thong tin trong viéc luu trix
tai liéu dién tir. Tai liéu dién tr phai ddm bdo tinh
toan ven, bao mat va c6 kha ning truy xuat khi
can thiét. Tiéu chuan va yéu cau ddi véi tai lidu
dién tu: Cac tai liéu dién tur phai tuan tha cac quy
dinh vé& bao mat va kha ning truy xuét, sao luu va
khoi phuc khi c6 sy ¢d. Viéc bao dam tinh toan
ven cua tai liéu luu trix dién tur rat quan trong, dac
biét 14 trong cac hé thong luu trir dién tir 16n. Hé
thdng luu trir va phidn mém hd tro: Cac phan mém
va hé thong luu trir dién tir phai dép tmg cac tiéu
chuén vé quan ly tai li¢u, dac biét 1a tinh déng bo,
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kha nang luu tr&r 1au dai va bao mat.

+ Chuyén doi tai liéu gidy thanh tai liéu dién
tir (Diéu 28): Quy trinh s6 hoa tai liéu: Co quan,
t6 chic phai tién hanh chuyén doi tai lieu gidy
thanh tai liéu dién tir d& quan 1y, luu trit, va chia
s¢ dé dang. Viéc s hoa nay giup giam thiéu viéc
sir dung tai lidu gidy va nang cao hiéu qua quan
ly. Ma hoa va bao mat tai lidu: Khi chuyén doi tai
liéu giéy thanh tai li€u dién tr, cac dir liéu phai
duoc ma hoa dé bao dam bao mat va tinh toan ven
cta thong tin.

+ Ung dung cong nghé trong viéc quan 1y va
truy xuat tai liéu (Diéu 38): Hé thong quan 1y tai
liu dién tir (EDMS): Cac co quan, to chuc cé
trach nhiém ap dung hé théng quan 1y tai liu dién
tr (EDMS) dé t6 chuc, quan 1y, luu trit va truy
xudt tai liéu mot cach hiéu qua. Piéu nay s& gitip
tang cuong tinh chinh x4c va bado mat cua tai liu
lwru trir. Ty dong hoa quy trinh luu trit va tim kiém
tai liéu: Céac cong nghé nhu tri tué nhan tao (Al)
va hoc may (Machine Learning) c6 thé duogc sir
dung dé tu dong hoa cac cong doan phan loai tai
liéu, tim kiém thong tin, va cung cép cac bao cao
luu trir chinh xac va kip thoi.

+ Pam bao an toan va bao mat dir li€u luu trir
(Diéu 41): Bao mat thong tin trong luu trit dién
tu: Céc tai liéu luu trir dién tir phai dugc bao vé
bﬁng cac bién phdp bdo mat manh m& nhu ma
hoa, sao luu dinh ky va kiém tra tinh toan ven
cua dir liéu. Cac he thong Iuu trit can c6 kha nang
chéng lai cac mbi de doa tir hacker va cac sy o
cong ngh¢. Khoi phuc dir liéu khi ¢6 sy cb: Cac co
quan, t6 chtic can phai co cac bién phap dé khoi
phuc dir liéu luu trit dién tir trong truong hop gap
su ¢b hodc thién tai. Pidu nay c6 thé duoc thyuc
hién thong qua cac cong nghé sao luu ddm may
(cloud backup) hodc cac hé théng sao luu dir liéu
tu dong.

Dac bi¢t, Luat Luu trlr 2024 da c6 quy dinh tai
Diéu 36 vé “Xir 1y tai lidu khi sap nhap, chia tach,
giai thé co quan, t6 chirc hanh chinh nha nugc”
trong do néu rd:

“Co quan, to chirc bi sap nhap, chia tach, giai
thé phai lap phuong an xu ly tai liéu luu tri trinh
co quan co thim quyén tham dinh. Viéc ban giao,
tlep nhén tai li€u phai dugc lap bién ban va cap
nhat vao h¢ thong quan 1y tai liéu luu trir.”

Ngoai ra, Luit Té chirc chinh quyén dia
phwong (sira d6i nim 2023) va la vin ban quy
pham phap luat dong vai tro didu tiét toan bo qua
trinh t churc lai bd may, co so dir li¢u, h¢ théng ho
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s0 va trach nhiém luu trit gitra cac cap chinh quyén

Nhu’ vay, khung phép 1y hién hanh da tao dleu
kién nén tang dé qua trinh sap nhap duoc trlen
khai mét cach hop phép, dong thoi dit ra yéu cau
vé chuan héa toan bd quy trinh tiép nhan — phan
loai —luu giit — s hoa tai lidu hanh chinh giita hai
tinh cii trong mo hinh tinh méi.

2.2. Thuc trang cong tac luu trix tai tinh Lao
Cai va tinh Yén Bai

* Vai nét vé Cong tic hru trir tai liéu tai tinh
Lao Cai va tinh Yén Bai

Cong tac luu trir tai hai tinh Lao Cai va Yén
Ba1 trude khi sap nhap co sy tuong dong nhit dinh
vé mo hinh t6 chu’c song ciing ton tai nhiéu khac
biét dang luu ¥ vé quy mo, chit lwong nhan lyc,
co s& vat chat va mic d6 tng dung cong nghé
thong tin trong luu trir.

- Vé tb chirc bd may va nhan luc

+ Lao Cai: Cong tac luu trit duoc to chic
tuong débi quy cu, truc thudc S& Noi vu va cac co
quan hanh chinh c6 bd tri can bd chuyén trach.
Trung tam Luu trir lich sir tinh Lao Cai c6 bién
ché 12 ngudi, trong d6 phan 16n c6 trinh d6 dai
hoc chuyén nganh Iuu trit van thu.

+Yén Bai: Hé thong luu trit phan tan hon,
nhiéu phong ban van b tri can bo kiém nhiém.
Trung tam Luu trir lich sir tinh Yén Bai thuong
Xuyén gap kho khin vé nhan lyc, dic biét trong
trién khai luu trir dién tir. Tlnh trang thiéu can
b6 ¢6 chuyén mén luu trit van con ton tai & cip
huyén, xa.

- Vé co s6 vat chat va ha tang luu trix

+ Kho luu trix lich sir cua ca hai tinh déu duoc
xay dung tur trudc nam 2010, vai stre chira ¢6 gidi
han. Kho cua tinh Lao Cai c6 dién tich luu trir
khoang 800m?, Iuu gilr hon 2.500 mét gia tai lidu;
trong khi do, kho tinh Yén Bai c6 dién tich nho
hon (~500m?), thu’(‘)’ng xuyeén qua tai, dac biét voi
tai liéu hanh chinh cap huyén chuyen giao.

+ Diéu kién bao quan con bat cap: nhiéu kho
chua dugc trang bi hé thong diéu hoa nhiét do, hat
am, phong chéy chita chay tu dong; viéc tuan thi
tiéu chuan bao quan theo quy dinh hién hanh con
han ché.

- V& hé thong tai lidu luu trit

+ Ca hai tinh déu dang luu trit lvong 16n ho so
hanh chinh, tai liéu quan ly dét dai, tai liéu nganh
gido duc, tu phap, ndi vu... vdi nién dai tur thap
nién 1960-1970 dén nay.

+ Mot diém nbi bat 1a phén 16n hd so van &
dang gidy truyén thong; hoat dong s hoa tai lidu

m&i trién khai thi diém tai mot s6 s nganh, nhu
Tai nguyén & Moi truong, S¢ Gido duc.

+ Viéc 1ap danh muc, bién muc va phan loai tai
liéu con cham, gay kho khan cho viée tich hop tai
liéu khi sap nhap.

- Vé g dung cong ngh¢ thong tin

+ Lao Cai la mot trong nhiing tinh c6 chién
lugc chuyén ddi sb twong ddi manh, di trién khai
phan mém quan 1y vin ban va hd so dién tir & mirc
d6 co ban, song chua déng bo véi hé théng luu
trir lich str.

+ Yén Bai dang trong qua trinh hoan thi¢én co
s& dit liéu tai liéu luu trit dién tir, nhung toc do
cham, thiéu nhén luc chuyén trach IT cho luu trir.

* Nhiing bt cip, thach thirc trong cong tac luu
trir tai liéu, sau khi hop nhit dia giéi hanh chinh

Két qua khao sat va phong van cho thiy 78%
can bo luu trit tai hai tinh phan 4nh nhiing bét cap
phat sinh trong qua trinh t6 chtic lai hoat dong luu
trit sau sap nhap. Nhitng van dé chu yéu gom:

- Chong lan thdm quyén quan 1y tai lidu: Viéc
hop nhit hai hé thong hanh chinh kéo theo sy
chuyén giao ho so, tai lidu giita cac co quan cii
va méi. Tuy nhién, chua c6 huéng dan rd rang vé
viéc xac dinh co quan chu quan tai li¢u, dac biét
1a v6i ho so mang tinh lién nganh, lién tinh hoic
thudc cac chuong trinh phdi hop.

- Kho khan trong tich hop co sé dit li¢u luu trit:
M3i tinh sir dung phan mém quan 1y va mi héa hd
so khac nhau, gy tré ngai trong viéc hop nhat hé
théng. Ngoai ra, cac dir li¢u s6 hién c6 chua duoc
chuén hoa vé dinh dang, truong thong tin va muc
do bao mat.

- Thiéu hut ha tﬁng va nhan luc: Mot s6 don vi
hanh chinh mdi thanh 14p sau sap nhép khong co
can bd chuyén trach luu trir; hodc néu co thi chua
duoc dao tao theo yéu cAu ctia Luat Luu trit 2024.
Bén canh do, viéc bb tri kho luu trix trung gian tai
cap huyén méi con thiéu quy hoach rd rang.

- Vuéng mic phap 1y trong tiép nhan, chuyén
giao hd so: Theo phan anh tir cic can bg vian thu
— luu trilr, chua c6 van ban quy pham phép luat chi
tiét huéng dan vé quy trinh ban giao tai liu gitra
hai h¢ thong tinh cii. Didu nay dan dén tinh trang
tam ding luu chuyén hodc thét lac hd so khi sap
nhap by may hanh chinh.

2.3. Kién nghi giai phap

Tir cac két qua nghién ctru thyc tién va déi
chiéu véi yéu cau cua Luat Luu trir 2024, bai viét
dua ra mot s6 kién nghi trong tdm nham thao g0
cac kho khan, vudéng mic trong cong tac luu trix
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sau khi sap nhap hai tinh Lao Cai va Yén Bai:

- V& thé ché, chinh sach: CAn sém ban hanh
thong tu hudng dan chi tiét vé viéc tiép nhén, phan
loai, chuyén giao va tich hop hd so luu trir trong
bi canh sap nhap dia phuong. Cac quy dinh nay
can lam 13 trach nhiém giita co quan cii va méi, co
ché kiém soat va xur 1y tranh chip hd so (néu cb).

- V& t6 chirc bo may: Cac co quan hanh chinh
cép tinh sau sap nhap can thanh 1ap Ban chi dao vé
luru trit tai liéu phuc vu chuyén giao, tich hop hd
so giita cac don vi cil. Song song, nén bd tri can
bd chuyén trach luu trit tai cac co quan méi thanh
lap va ting cuong tap huan nghiép vu theo yéu
cau cta luat moi.

- Vé k¥ thuat — cong nghé: Day nhanh viéc xay
dung va trién khai hé thong Iuu trir dién tir thong
nhét toan tinh méi. Cac phan mém quén 1y hd so can
tuong thich, c6 kha nang tich hop dir li¢u cii va bao
mat cao. Déng thoi, can chuan hoa dit lidu tai lidu
Iuu trit theo cc danh muc va mi hoa thong nht.

-Vé dao tao — nhan luc: T4 chuc ddo tao lai cho
d6i ngii can bo 1am luu trit cap huyén, xa nham
dap ung yéu cau chuyén mon theo Ludt Luu trir
2024. Nén uu tién nang cao ning luc s6, ky ning
s6 hoa, sir dung phan mém va hiéu biét phap 1y vé
tai liéu dién tu.

- V& kiém tra, giam sat: Co quan luu trit cap
tinh can c6 ké hoach kiém tra, giam sat dinh ky

dbi voi cong tac luu trir tai cadc don vi sau sép
nhap. Viéc nay vira dé hd trg chuyén mon, vira
gilip phat hién sém sai s6t va dam bao chat lugng
hé so luu tri.

1. KET LUAN

Luat Luu trir nim 2024 1a mot bude tién quan
trong trong viéc hoan thién hé théng phap luat vé
luu trlr, déac biét trong bdi canh chuyén ddi sb va
cai cach hanh chinh. Tuy nhién, viéc &p dung luat
mai trong diéu kién thuc tién con nhiéu khac biét,
nhu truong hop sép nhép tinh Lao Cai — Yén Bai,
doi hoi sy didu chinh linh hoat va phi hop.

Qua nghién ctru thyc tién tai hai dia phuong
nay, bai viét da 1am rd nhiing bt cap phat sinh
trong cong tac luu trit sau sap nhép, tir to chirc
nhan su, ha tang k¥ thuat dén phap 1y va quy trinh.
Pong thoi, bai viét cling phan tich cac khoang
tréng giita quy dinh ctia Ludt Luru trit 2024 va kha
nang thyc hién tai co sé.

Dé bao dam tinh hi¢u qua, bén viing va phu
hop trong cong tac luu trir tai liéu nha nude, can
thiét phai c6 sy vao cudc dong bo tir trung wong
dén dia phuong; sy phdi hop giira cac co quan
chuyén mén va sy dau tu twong ximg vé ngudn
luc. Viéc trién khai Luat Luu trit 2024 tai cac tinh
sau sap nhdp khong chi 1a nhiém vy hanh chinh
ma con la thude do nang luc quan tri cong hién
dai, minh bach va khoa hoc.
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