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Tóm tắt: Nội dung bài viết là tóm tắt kết quả nghiên cứu tổng quan của đề tài luận án: “Phát triển năng lực tự chủ nghề 
nghiệp cho GV tiểu học trong bối cảnh đổi mới GD” của tác giả. Bài viết nhằm tổng quan vấn đề nghiên cứu theo các nội 
dung chính sau: 1) Nghiên cứu về tự chủ nghề nghiệp và năng lực tự chủ nghề nghiệp; 2) Nghiên cứu về tự chủ nghề nghiệp 
và phát triển năng lực tự chủ nghề nghiệp của GV tiểu học; Bối cảnh đổi mới giáo dục hiện nay trên thế giới (cụ thể ở một 
số quốc gia và đánh giá của các tác giả Việt Nam) và bối cảnh đổi mới GD phổ thông, GD tiểu học ở Việt Nam. Trên cơ 
sở đó, bài viết đưa ra một số đánh giá chung tổng quan nghiên cứu và xác định định hướng nghiên cứu tiếp theo về vấn đề 
nghiên cứu, bao gồm: 1) Các vấn đề đã được nghiên cứu; 2) Các vấn đề còn chưa được nghiên cứu và chưa được nghiên 
cứu một cách sâu sắc; 3) Những vấn đề cần được tập trung nghiên cứu tiếp theo.
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Tự chủ nghề nghiệp (TCNN) của GV có vai trò 

quan trọng đối với tăng tính chủ động, tăng cường 
trách nhiệm của GV đối với hoạt động giảng dạy 
và chất lượng giáo dục học sinh. Phát triển năng 
lực TCNN cho GVTH sẽ góp phần tích cực vào 
tiến trình không ngừng nâng cao trình độ, năng 
lực nghề nghiệp của GV, chất lượng GD HS, bảo 
đảm phù hợp và đáp ứng yêu cầu bối cảnh đổi mới 
giáo dục cấp tiểu học hiện nay. 

Tự chủ, TCNN được các công trình nghiên cứu 
đề cập đến ở 03 phương diện tổng quát, tập thể và 
cá nhân. Nghiên cứu này liên quan trực tiếp đến 
năng lực TCNN và PTNLTCNN cho GV tiểu học 
(GVTH), vì vậy, mặc dù các hình thức TCNN này 
có liên quan đến vấn đề nghiên cứu song chúng tôi 
chỉ tập trung vào tổng quan các công trình nghiên 
cứu có liên quan trực tiếp đến vấn đề năng lực 
TCNN của cá nhân. Bối cảnh đổi mới giáo dục 

hiện nay ở Việt Nam, đã có một số công trình 
nghiên cứu trong nước đề cập đến vấn đề này ở 
các cấp học khác nhau song đang ở vấn đề TCNN, 
chưa đề cập một cách chính thức về năng lực 
TCNN của GV và vấn đề TCNN của GVTH cũng 
đã được đề cập đến ở các văn bản quy phạm pháp 
luật của nước ta. 

Phạm vi nghiên cứu của bài viết, nhóm tác giả 
tổng quan theo các nội dung của vấn đề nghiên 
cứu, trên cơ sở đó đưa ra một số đánh giá chung 
tổng quan nghiên cứu và xác định định hướng 
nghiên cứu tiếp theo về phát triển năng lực TCNN 
cho GVTH trong bối cảnh đổi mới GD.

II. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU
2.1. Nghiên cứu về TCNN và năng lực TCNN 
2.1.1. Tự chủ nghề nghiệp (TCNN)
Thuật ngữ “Tự chủ”: Theo Từ điển tiếng Anh 

trực tuyến (Merriam – Webster/MW), dựa trên bối 
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cảnh độc lập, tự chủ bao gồm: “1. Tiêu chuẩn hoặc 
trạng thái tự kiểm soát; 2. Sự tự do định hướng 
cá nhân và đặc biệt là độc lập về tư tưởng; 3. có 
quyền hay sức mạnh để tự kiểm soát”. Các từ 
khóa được đề cập trong khái niệm này bao gồm: 
tự do, độc lập và quyền trong định nghĩa mô tả 
của MW đã được đề cập đến trong các cách định 
nghĩa quy ước. 

Thuật ngữ “TCNN”: Theo quan điểm của 
Kant về TCNN,. TCNN là tự chủ theo nghĩa là 
các nghề tự nguyện tạo ra bộ quy tắc đạo đức của 
riêng mình trên cơ sở tự do tích cực và chủ động 
này và tự tuân thủ bộ quy tắc đó. Điều này sẽ mô 
tả tính hợp pháp của sự tự do tích cực này đối với 
sự nghiệp chuyên môn như là sự tùy ý của bác sĩ. 

2.1.2. Năng lực: Trên thế giới, Howard Gardner, 
nhà Tâm lí học người Mĩ đã đưa ra Lý thuyết về 
nhiều dạng trí khôn (hay còn gọi là Thuyết đa 
năng lực). Lý thuyết này của ông được sử dụng 
rộng rãi ở hầu hết các quốc gia trên thế giới, trong 
đó có lĩnh vực giáo dục.

Theo Howard Gardner, mỗi người có 08 dạng 
trí khôn hay năng lực sau:  Ngôn ngữ; T¬ư duy 
lôgíc; Không gian; Âm nhạc; Nội tâm; Quan hệ 
tương tác; Vận động cơ thể; Hiểu thiên nhiên. 
Những năng lực không nhất thiết phải bộc lộ hết 
ở một con người. Một người phát huy được một 
hay nhiều dạng năng lực, thậm chí là một hay 
một số ít biểu hiện của một dạng năng lực sẽ đạt 
được nhiều thành tựu trong cuộc sống. Thiếu đi 
một dạng năng lực, con người vẫn có thể có nhiều 
thành tựu không thấp. Mỗi cá nhân có năng lực 
nhất định, sự khác biệt về năng lực của mỗi người 
tạo nên các bức tranh nhân cách riêng. 

Tại Việt Nam, một số tác giả đã đề cập đến vấn 
đề năng lực theo các góc độ khác nhau.

Theo Nguyễn Quang Uẩn (2001), góc độ tâm 
lý học, năng lực được hiểu là tổng hợp những 
thuộc tính độc đáo của mỗi cá nhân phù hợp với 
những yêu cầu đặc trưng của một hoạt động nhất 
định nhằm đảm bảo việc hoàn thành có kết quả tốt 
trong lĩnh vực hoạt động ấy.

Theo Phan Văn Nhân (2011), năng lực bao 
gồm các kiến thức, kĩ năng, thái độ đòi hỏi đối 
với một người để thực hiện hoạt động có kết quả 
ở một nhiệm vụ, công việc trong một nghề nhất 
định. Tùy theo nội dung và tính chất của mỗi nghề 
nghiệp, trong đào tạo theo năng lực, thường có hai 
dạng năng lực: Năng lực tâm vận động và năng 
lực trí tuệ. Ngoài ra, năng lực còn được hiểu theo 
nhiều cấp độ khác nhau như: Năng lực chung, 
năng lực chuyên biệt, năng lực nhận thức, năng 

lực thực hiện và năng lực xúc cảm,...
Như vậy, nghiên cứu về năng lực cũng đã được 

các tác giả trong và ngoài nước đề cập, đặc biệt, 
có nhiều công trình nghiên cứu về vấn đề này 
trong giai đoạn hiện nay khi mục tiêu của Chương 
trình GDPT hiện nay hướng tới việc hình thành 
các phẩm chất và năng lực cho người học.

2.1.3. Năng lực TCNN 
Năng lực tự chủ: Năng lực tự chủ được 

Hargreaves, E. (2014) định nghĩa như là khả năng 
của một người hành độ dộc lập, dựa trên các quyết 
định của bản thân mà không phụ thuộc vào sự chỉ 
huy của người khác.

Theo tác giả Nguyễn Thị Tình (2024), năng lực 
tự chủ là khả năng một người tự bản thân thực 
hiện thành công một công việc khi không cần sự 
chi phối hay quản lý của đối tượng khác, 

Năng lực TCNN: Trong các tài liệu, công trình 
nghiên cứu khác nhau, năng lực TCNN còn được 
gọi là năng lực tự chủ chuyên môn – khác với tự 
chủ của một tổ chức/cơ sở. Với cách tiếp cận về tự 
chủ và TCNN, năng lực TCNN có thể được hiểu 
là khả năng nhìn nhận, đánh giá vấn đề để đưa ra 
quyết định một cách độc lập (mặt nhận thức) và 
năng lực hành động độc lập (mặt hành vi) trên cơ 
sở thái độ sẵn sàng và sự tự tin trong công việc 
của một cá nhân.

Dựa trên cách hiểu về năng lực TCNN trên 
đây, một số quốc gia và các nhà nghiên cứu đã xây 
dựng thang đo TCNN theo các tiêu chuẩn, tiêu chí 
cụ thể. Theo đó, năng lực TCNN có thể được hiểu 
là khả năng đáp ứng của cá nhân đối với những 
yêu cầu nghề nghiệp. 

2.2. Nghiên cứu về TCNN và năng lực TCNN 
của GVTH

2.2.1. TCNN của GV: Tiếp cận TCNN của GV 
theo góc độ chất lượng, Tổ chức Hợp tác Phát triển 
Châu Âu (OECD) đã đưa ra yêu cầu “chất lượng 
GV gồm 05 nội dung: 1) Kiến thức phong phú về 
phạm vi chương trình và nội dung bộ môn mà GV 
giảng dạy; 2) Kỹ năng sư phạm, PPDH, năng lực 
sử dụng các phương pháp đó; 3) Có tư duy phản 
ánh trước mỗi vấn đề và có năng lực tự phê bình, 
nét rất đặc trưng của nghề DH; 4) Biết cảm thông 
và cam kết tôn trọng phẩm giá của người khác; 5) 
Có năng lực quản lý, kể cả trách nhiệm quản lý 
trong và ngoài lớp học”. 

Những nghiên cứu được đề cập đến trong cuốn 
sách “Cấp bậc tự chủ và trách nhiệm xã hội của 
GV ở Châu Âu” của Tổ chức Eurydice (2008). 
Trong đó, ngoài kết quả đánh giá mức độ TCNN 
của GV tại các nước châu Âu trong ba lĩnh vực 
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tự chủ: tự chủ về chương trình, tự chủ về phương 
pháp DH và tự chủ trong đánh giá kết quả học tập 
của HS, các tác giả đã đưa ra một nhận định rất 
quan trọng đó là: TCNN của GV cần được sự hỗ 
trợ lớn từ lãnh đạo trường học [20]. Kết luận này 
khẳng định, TCNN của GV vừa là nội dung, vừa 
là mục tiêu tác động từ các thiết chế quản lý của 
nhà trường.

Ở Việt Nam, tác giả Bùi Minh Hiền và các tác 
giả (2017) đã đưa ra thang đo năng lực nghề nghiệp 
của GV phổ thông, GVTH để nghiên cứu, gồm 07 
năng lực: 1) Năng lực chuyên môn; 2) Năng lực 
nghiệp vụ - Lập kế hoạch DH và GD; 3) Năng lực 
nghiệp vụ - tổ chức hoạt động DH; 4) Năng lực 
nghiệp vụ - Tổ chức hoạt động GD; 5) Năng lực 
nghiệp vụ - Kiểm tra đánh giá; 6) Năng lực xây 
dựng môi trường GD dân chủ; 7) Năng lực phát 
triển quan hệ xã hội với 54 tiêu chí cụ thể  [22].

2.2.2. Phát triển năng lực TCNN cho GVTH 
Theo nghiên cứu của tác giả Manuel Jiménez 

Raya (2003), để tăng cường TCNN của GV, các 
chính sách GD nói chung và của nhà trường nói 
riêng cần: ủng hộ việc GV được tham gia vào quá 
trình ra quyết định; tăng cường cơ hội GV được 
hợp tác với đồng nghiệp, thảo luận và giải quyết 
những vấn đề thực tiễn của nhà trường; đẩy mạnh 
những chính sách thể hiện mức độ ủng hộ cao 
nhất đối với TCNN của GV và cho phép GV có 
tiếng nói trong quá trình đưa ra quyết định của 
nhà trường. 

Tác giả Rosalba Cárdenas Ramos (2006) đã 
đưa ra các con đường để phát triển TCNN của 
GV. Theo tác giả, ngoài sự thừa nhận về tầm quan 
trọng của các hành vi tự chủ có thể có trong cuộc 
sống và việc giảng dạy của GV, cũng như trao 
quyền và sự hài lòng có được từ sự phát triển và 
rèn luyện, tất cả cần có khả năng và sự sẵn sàng 
thực hiện các thay đổi trong hành vi để trở nên tự 
chủ hơn. 

2.3. Bối cảnh đổi mới giáo dục hiện nay 
2.3.1. Bối cảnh đổi mới GDPT, GDTH hiện 

nay ở Việt Nam
Một hệ thống giải pháp toàn diện và đồng bộ 

được đưa ra, gồm: 1) Tăng cường sự lãnh đạo của 
Đảng, sự quản lí của Nhà nước đối với đổi mới 
GD&ĐT; 2) Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ và đồng 
bộ các yếu tố cơ bản của GD&ĐT theo hướng phát 
triển phẩm chất, năng lực của người học; 3) Đổi 
mới căn bản hình thức và phương pháp thi kiểm 
tra, đánh giá kết quả GD&ĐT, đảm bảo trung thực, 
khách quan; 4) Hoàn thiện hệ thống GD quốc dân 
theo hệ thống GD mở, học tập suốt đời và xây 

dựng xã hội học tập; 5) Đổi mới căn bản công tác 
quản lí GD&ĐT, đảm bảo dân chủ, thống nhất, 
tăng quyền tự chủ và trách nhiệm xã hội của các 
cơ sở GD&ĐT; coi trọng quản lí chất lượng; 6) 
Phát triển đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lí, đáp 
ứng yêu cầu đổi mới GD&ĐT; 7) Đổi mới chính 
sách, cơ chế tài chính, huy động sự tham gia đóng 
góp của toàn xã hội, nâng cao hiệu quả đầu tư để 
phát triển GD&ĐT; 8) Nâng cao chất lượng, hiệu 
quả nghiên cứu và ứng dụng khoa học công nghệ, 
đặc biệt là KHGD và khoa học quản lí; 9) Chủ 
động hội nhập và nâng cao hiệu quả hợp tác quốc 
tế trong GD&ĐT]. Đây là những định hướng lớn 
và đang được các cấp, các ngành triển khai tích 
cực nhằm tạo nên những bước chuyển căn bản, 
toàn diện trong GD Việt Nam hiện nay.

2.3.2. Những thách thức của GD Việt Nam 
hiện nay

a. ĐNGV, CSVC, kinh phí đào tạo trong ngành GD
Để thực hiện chương trình GDPT 2018 bảo 

đảm chất lượng và hiệu quả, cần giải quyết vấn 
đề ĐNGV thừa, thiếu cục bộ; CSVC, trang thiết 
bị DH ở nhiều địa phương chưa đáp ứng được yêu 
cầu của môn học.

b. Công tác xã hội hóa GD. Bên cạnh những 
thành tích đã đạt được, việc thực hiện xã hội hóa 
GD vẫn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc như: một 
số xã, phường, cấp ủy, chính quyền địa phương, 
đoàn thể và phụ huynh HS chưa chú trọng đến 
việc học tập của con em mình; chưa nhận thức 
đúng đắn về vị trí, tầm quan trọng của GD. Do 
hoàn cảnh gia đình khó khăn nên một bộ phận HS 
phải bỏ học để đi làm. Mặt khác, việc quản lí công 
tác xã hội hóa GD còn thiếu biện pháp phù hợp, 
tính khả thi chưa cao.

c. Xu thế hội nhập. Sự nghiệp CNH, HĐH đất 
nước và hội nhập quốc tế đòi hỏi phải có nguồn 
nhân lực chất lượng cao, trong khi nguồn lực đầu 
tư cho GD của Nhà nước còn hạn chế. Chất lượng 
nguồn nhân lực còn thấp, đặt ra những thách thức 
trong quá trình đổi mới GD&ĐT; khoảng cách 
giàu nghèo, sự phát triển không đều giữa các địa 
phương là nguyên nhân dẫn đến thiếu bình đẳng 
về cơ hội tiếp cận GD và khoảng cách chất lượng 
GD giữa các đối tượng người học và giữa các 
vùng miền.

d. Khoảng cách phát triển về KT-XH, khoa học 
và công nghệ, GD&ĐT giữa nước ta và các nước 
tiên tiến trong khu vực, trên thế giới có xu hướng 
gia tăng, hội nhập quốc tế và sự phát triển của 
kinh tế thị trường đang làm nảy sinh nhiều nguy 
cơ tiềm ẩn như sự thâm nhập lối sống không lành 
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mạnh, làm lu mờ bản sắc văn hóa dân tộc; sự thâm 
nhập của các loại dịch vụ GD kém chất lượng,…

e. Nguy cơ thương mại hóa GD: Đây là hậu 
quả của việc áp dụng các nguyên tắc kinh tế thị 
trường một cách quá mức vào GD, coi GD thuần 
túy là một ngành kinh doanh mang lại lợi nhuận. 
Điều này sẽ làm suy giảm chức năng xã hội của 
GD, giảm chất lượng GD; đồng thời làm mất đi 
sự tự do, sáng tạo trong GD. Điều này cũng có thể 
dẫn đến gia tăng bất bình đẳng trong GD, mất dân 
chủ trong GD.

2.4. Đánh giá chung tổng quan nghiên cứu 
và xác định định hướng của vấn đề nghiên cứu

2.4.1. Đánh giá chung tổng quan nghiên cứu
Trên cơ sở nghiên cứu tổng quan trên thế giới 

và ở nước ta về PTNLTCNN cho GVTH trong bối 
cảnh hiện nay trên đây, chúng tôi có một số đánh 
giá chung sau:

1) Các vấn đề đã được nghiên cứu
a) Tương đối thống nhất về cách hiểu đối với 

các khái niệm về tự chủ, TCNN, năng lực TCNN 
và PTNLTCNN. Đối với khái niệm tự chủ được 
xem xét ở khía cạnh quyền được tự chủ, phạm vi 
và mức độ tự chủ. Tuy nhiên, tự chủ theo phạm vi 
nghiên cứu của bài viết được hiểu theo khía cạnh 
của cá nhân có khả năng tự chủ hay không, đồng 
thời đề cập đến khả năng TCNN của cá nhân.

b) Bàn về TCNN và năng lực TCNN được 
các tác giả nghiên cứu theo hướng xây dựng các 
khung năng lực hay những biểu hiện của năng lực 
TCNN. Đối với khía cạnh này, có các quan điểm 
được đưa ra dựa trên cách tiếp cận tổng quát, đơn 
vị/tổ chức và cá nhân. Phân tích nội dung này tập 
trung chủ yếu vào các nghiên cứu theo hướng xây 
dựng khung năng lực TCNN của cá nhân.

c) PTNLTCNN của GV phổ thông, GVTH 
được dựa trên khung năng lực TCNN, vai trò của 
GV và điều kiện thực tiễn của mỗi nhà trường, thể 
chế, chính sách của nhà nước, đặc biệt là bối cảnh 
đổi mới giáo dục hiện nay trên thế giới và ở Việt 
Nam. Bối cảnh đổi mới giáo dục trên thế giới và ở 

Việt Nam hiện nay đã đặt ra những thách thức cho 
PTNLTCNN cho GV.

2) Các vấn đề còn chưa được nghiên cứu và 
chưa được nghiên cứu một cách sâu sắc

a) Vấn đề năng lực TCNN chưa được đề cập 
một cách rõ ràng, chưa có sự gắn kết giữa “quyền 
tự chủ” và “năng lực tự chủ”. “Năng lực tự chủ” 
chỉ trở thành “quyền tự chủ” khi cá nhân có đủ 
năng lực để đáp ứng quyền được trao. Để có được 
năng lực này, cần thực hiện bằng nhiều con đường, 
giải pháp, cách thức khác nhau, phù hợp với bối 
cảnh thực tế, đặc biệt là chính sách, cơ chế thực 
hiện “TCNN”.

b) Các nghiên cứu dường như tập trung nhiều 
hơn ở bậc đại học khi bậc học này được biết đến là 
môi trường thuận lợi cho việc thực hiện “TCNN” 
(thường được nhắc đến ở bậc đại học với thuật 
ngữ “tự chủ học thuật” hay “tự chủ chuyên môn”). 
Đặc biệt rất ít công trình nghiên cứu đề cập một 
cách cụ thể đến TCNN của GVTH.

c) Tổng hợp kết quả của các công trình nghiên 
cứu trong nước và cả trên thế giới cho thấy, vấn đề 
PTNL nghề nghiệp cho GVTH cũng chưa được đề 
cập một cách cụ thể. Các minh chứng cụ thể qua 
kết quả khảo sát đối với thực trạng này còn rất ít.

III. KẾT LUẬN
Năng lực TCNN được coi là vấn đề cốt lõi của 

người GV để có thể TCNN. Việc xác định đúng 
vấn đề TCNN và các năng lực TCNN của GV sẽ 
giúp cho phát triển năng lực TCNN được đúng 
hướng, thực hiện hiệu quả việc đổi mới chương 
trình, SGK GD phổ thông. Điều này thực sự có ý 
nghĩa cả về lý luận và thực tiễn hiện nay ở các nhà 
trường, song hiện chưa có nghiên cứu chính thức 
nào ở nước ta về năng lực TCNN và PTNLTCNN 
của GV phổ thông nói chung, GVTH nói riêng.

Trên cơ sở kết quả nghiên cứu tổng quan, 
chúng tôi đã có những đánh giá chung tổng quan 
nghiên cứu, đồng thời, xác định những vấn đề cần 
được tập trung nghiên cứu giải quyết tiếp theo của 
vấn đề nghiên cứu.
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