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Tóm tắt: Biên giới quốc gia là thiêng liêng, bất khả xâm phạm; quản lý, bảo vệ chủ quyền lãnh thổ, an ninh biên giới 
quốc gia có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với sự toàn vẹn lãnh thổ, chủ quyền quốc gia. Vì vậy, quán triệt, vận dụng và 
thực hiện có hiệu quả quan điểm, đường lối đối ngoại của Đảng trong tăng cường bảo vệ chủ quyền lãnh thổ, an ninh biên 
giới quốc gia là vấn đề cấp thiết, cần được đẩy mạnh trong toàn Đảng, toàn dân đáp ứng yêu cầu bảo vệ Tổ quốc trong 
tình hình mới.
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Lịch sử dựng nước và giữ nước của dân tộc 

ta cho thấy, hoạt động đối ngoại luôn đóng một 
vai trò quan trọng trong bảo đảm giữ yên bờ cõi, 
gìn giữ nền độc lập, chủ quyền của đất nước. Nếu 
như nghệ thuật quân sự giúp ông cha ta đánh đuổi 
kẻ thù xâm lược, thì hoạt động bang giao với tư 
tưởng “hòa hiếu” đã tiên phong trong việc ngăn 
chặn chiến tranh, giữ gìn bình yên và bảo vệ vững 
chắc bờ cõi nước nhà. Tư tưởng quan trọng này 
đã được thể hiện rõ trong Binh thư yếu lược, được 
Hưng Đạo Đại Vương Trần Quốc Tuấn nhấn mạnh: 
“Hòa mục là đạo rất hay trong việc trị nước, hành 
binh. Hòa ở trong nước thì ít phải dùng binh, hòa 
ở ngoài biên thì không sợ báo động”.

II. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU 
Kể từ khi Chủ tịch Hồ Chí Minh đọc bản Tuyên 

ngôn độc lập, khai sinh ra nước Việt Nam Dân chủ 
Cộng hòa, đặt nền móng đầu tiên cho nền ngoại 
giao của nước Việt Nam hiện đại, ngoại giao luôn 
là một bộ phận không tách rời của cách mạng Việt 
Nam, đồng hành cùng dân tộc để phụng sự Tổ 
quốc và phục vụ Nhân dân. Kế thừa tinh hoa ngoại 
giao truyền thống của ông cha ta và dưới sự dẫn 
dắt, chỉ đạo trực tiếp của Người, ngoại giao Việt 
Nam đã không ngừng trưởng thành, luôn mang 
trong mình tinh thần đặt lợi ích quốc gia - dân tộc 
lên trên hết, “dĩ bất biến ứng vạn biến”, góp phần 

quan trọng vào những thắng lợi vẻ vang trong lịch 
sử hào hùng của dân tộc.

Vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin, tư 
tưởng ngoại giao Hồ Chí Minh và phát huy truyền 
thống, bản sắc ngoại giao hòa hiếu, giàu tính nhân 
văn của dân tộc, đường lối đối ngoại của Đảng 
ta luôn được phát triển và hoàn thiện trong các 
giai đoạn cách mạng. Trên cơ sở kế thừa đường 
lối đối ngoại qua các kỳ đại hội Đảng, phát huy 
mạnh mẽ tư duy đổi mới được khởi xướng từ Đại 
hội VI (năm 1986), đường lối đối ngoại độc lập, 
tự chủ, hòa bình, hữu nghị, hợp tác và phát triển, 
đa phương hóa, đa dạng hóa, chủ động và tích cực 
hội nhập quốc tế, vì lợi ích quốc gia - dân tộc là 
sợi chỉ đỏ xuyên suốt đối ngoại thời kỳ đổi mới và 
được nhận thức ngày càng sâu sắc. Như Chủ tịch 
Hồ Chí Minh từng nói “ngoài lợi ích của dân tộc, 
của Tổ quốc, thì Đảng không có lợi ích gì khác”.

Đại hội XIII tiếp tục khẳng định “bảo đảm cao 
nhất lợi ích quốc gia - dân tộc”, tức là đặt lợi ích 
quốc gia - dân tộc lên trước hết và trên hết; đồng 
thời, chỉ ra nguyên tắc chung là phải luôn nỗ lực 
đạt được lợi ích quốc gia - dân tộc tới mức cao 
nhất có thể. Bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia 
- dân tộc không có nghĩa nước ta theo chủ nghĩa 
dân tộc vị kỷ. Đại hội XIII nhấn mạnh thúc đẩy lợi 
ích quốc gia - dân tộc phải “trên cơ sở các nguyên 
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tắc cơ bản của Hiến chương Liên hợp quốc và luật 
pháp quốc tế, bình đẳng, hợp tác, cùng có lợi”, 
cùng phấn đấu vì hòa bình, độc lập dân tộc, dân 
chủ và tiến bộ xã hội trên thế giới.

Trong giai đoạn hiện nay, lợi ích quốc gia 
- dân tộc cao nhất là bảo vệ vững chắc độc lập, 
chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ; bảo vệ 
Đảng, Nhà nước, Nhân dân và chế độ XHCN; giữ 
vững môi trường hòa bình, ổn định, thuận lợi cho 
phát triển đất nước; bảo vệ sự nghiệp đổi mới, sự 
nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa; bảo vệ an 
ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội và nền văn 
hóa dân tộc. Bên cạnh đó, Đại hội XIII đã bổ sung 
bảo đảm an ninh con người, an ninh kinh tế, an 
ninh mạng, xã hội trật tự, kỷ cương cũng là những 
lợi ích quan trọng của quốc gia - dân tộc. Các 
thành tố nói trên có quan hệ chặt chẽ, tương hỗ 
và thống nhất với nhau, không thể coi nhẹ thành 
tố nào, đồng thời là căn cứ quan trọng nhất để xác 
định đối tác - đối tượng, hợp tác - đấu tranh trong 
đối ngoại, là “bất biến” để ứng phó với tình hình 
diễn biến nhanh, phức tạp.

Trong bài phát biểu của Cố Tổng Bí thư Nguyễn 
Phú Trọng tại Hội nghị Đối ngoại toàn quốc, Tổng 
Bí thư đã ví ngoại giao Việt Nam là “ngoại giao 
cây tre”: “Thân gầy guộc, lá mong manh/Mà sao 
nên luỹ nên thành tre ơi”. Hình tượng đẹp của cây 
tre luôn gắn bó với con người, làng quê cũng như 
gắn chặt với truyền thống dân tộc, đặc biệt là bản 
sắc nền ngoại giao Việt Nam, nền ngoại giao Hồ 
Chí Minh. Vận dụng đường lối đối ngoại “ngoại 
giao cây tre” của Đảng để bảo vệ an ninh biên giới 
là việc làm có ý nghĩa thiết thực. “Cây tre Việt 
Nam gốc vững chắc, cành uyển chuyển, mềm dẻo 
nhưng rất kiên cường. Không có cơn gió nào quật 
ngã được”. Điều này nói lên nền ngoại giao thấm 
đượm tâm hồn cốt cách và khí phách của dân tộc 
Việt Nam, đó là: mềm mại, khôn khéo nhưng rất 
kiên cường, quyết liệt; linh hoạt sáng tạo nhưng 
rất bản lĩnh, kiên định can trường trước mọi thử 
thách khó khăn vì độc lập dân tộc, vì tự do hạnh 
phúc của nhân dân.

Trong những năm gần đây, công tác đối ngoại 
của Việt Nam đã đạt được nhiều thành tựu nổi 
bật, phản ánh sự vận dụng hiệu quả đường lối đối 
ngoại đúng đắn, linh hoạt và chủ động của Đảng. 
Việc thực hiện đường lối đối ngoại đúng đắn của 
Đảng đã góp phần rất quan trọng giữ vững môi 
trường hòa bình, ổn định, thuận lợi cho công cuộc 

đổi mới, bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, 
thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ, nâng cao vị thế 
đất nước. 

Thứ nhất, Việt Nam hiện đã thiết lập quan hệ 
ngoại giao với 193 quốc gia, trong đó có quan 
hệ đối tác chiến lược hoặc đối tác toàn diện với 
hầu hết các nước lớn, các quốc gia có vai trò 
quan trọng trong khu vực và trên thế giới. Quan 
hệ với các tổ chức quốc tế và khu vực như Liên 
Hợp Quốc, ASEAN, WTO, APEC, ASEM… tiếp 
tục được duy trì, củng cố và mở rộng, thể hiện 
vị thế và trách nhiệm quốc tế ngày càng lớn của 
Việt Nam.

Thứ hai, ba trụ cột chính của công tác đối ngoại 
gồm đối ngoại Đảng, ngoại giao Nhà nước và đối 
ngoại nhân dân đã có sự phối hợp chặt chẽ, tạo 
nên thế trận đối ngoại toàn diện, thống nhất. Đối 
ngoại Đảng giữ vai trò định hướng chính trị; ngoại 
giao Nhà nước thực thi chính sách một cách cụ 
thể, hiệu quả; còn đối ngoại nhân dân phát huy 
vai trò trong việc tạo dựng nền tảng xã hội và tình 
cảm quốc tế.

Thứ ba, các lĩnh vực đối ngoại khác cũng được 
triển khai đồng bộ và hiệu quả:

Hội nhập kinh tế quốc tế được đẩy mạnh thông 
qua việc tham gia và thực hiện các hiệp định 
thương mại tự do thế hệ mới (CPTPP, EVFTA, 
RCEP...), mở rộng thị trường, thu hút đầu tư và 
chuyển giao công nghệ.

Ngoại giao văn hóa ngày càng chú trọng quảng 
bá hình ảnh đất nước, con người và bản sắc văn 
hóa Việt Nam, góp phần xây dựng “sức mạnh 
mềm” quốc gia.

Ngoại giao quốc phòng - an ninh chủ động 
tham gia các cơ chế hợp tác song phương và đa 
phương, góp phần giữ vững chủ quyền, an ninh 
quốc gia, đồng thời tăng cường lòng tin chiến 
lược với các đối tác.

Thứ tư, Việt Nam cũng ngày càng thể hiện rõ 
vai trò và tiếng nói trong các vấn đề khu vực và 
toàn cầu, đóng góp tích cực vào hòa bình, ổn định 
và phát triển, thể hiện rõ phương châm “chủ động, 
tích cực hội nhập quốc tế toàn diện và sâu rộng”.

Việc triển khai hiệu quả đường lối đối ngoại 
của Đảng trong thực tiễn đã góp phần quan trọng 
vào việc củng cố môi trường hòa bình, ổn định để 
phát triển đất nước, đồng thời nâng cao vị thế và 
uy tín quốc tế của Việt Nam. 

Đối ngoại Đảng giữ vai trò then chốt trong việc 
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định hướng chiến lược đối ngoại chung của cả hệ 
thống chính trị. Đảng Cộng sản Việt Nam tăng 
cường xây dựng quan hệ hữu nghị, hợp tác với 
các chính đảng, phong trào cách mạng và tổ chức 
chính trị - xã hội tiến bộ trên thế giới, đặc biệt là 
với các chính đảng cầm quyền tại các quốc gia 
đối tác chiến lược và toàn diện. Vận dụng phương 
châm “giữ vững nguyên tắc, linh hoạt trong 
phương pháp” để vừa bảo vệ lợi ích quốc gia, vừa 
củng cố vị thế chính trị đối ngoại của Đảng trên 
trường quốc tế.

Trong công tác ngoại giao Nhà nước, Chính 
phủ, Quốc hội và các bộ, ngành chức năng triển 
khai chính sách đối ngoại theo tinh thần “chủ động, 
tích cực hội nhập quốc tế toàn diện, sâu rộng”, lấy 
lợi ích quốc gia – dân tộc làm trung tâm. Việt Nam 
tích cực ký kết và thực thi các hiệp định thương 
mại tự do (FTA), tham gia các tổ chức quốc tế và 
khu vực, thúc đẩy ngoại giao kinh tế phục vụ phát 
triển đất nước. Ngoại giao đa phương cũng được 
đẩy mạnh, điển hình là việc Việt Nam đảm nhiệm 
vai trò Ủy viên không thường trực Hội đồng Bảo 
an Liên Hợp Quốc, Chủ tịch ASEAN 2020, qua 
đó thể hiện tinh thần trách nhiệm và vai trò tích 
cực của Việt Nam trong cộng đồng quốc tế.

Trong công tác đối ngoại nhân dân, đường lối 
đối ngoại của Đảng nhấn mạnh vai trò của nhân 
dân trong việc xây dựng và củng cố nền tảng quan 
hệ quốc tế bền vững. Các tổ chức như Liên hiệp 
các tổ chức hữu nghị Việt Nam, Hội Hữu nghị 
Việt Nam – các nước... đã tích cực mở rộng mạng 
lưới đối tác, tổ chức các hoạt động giao lưu nhân 
dân, văn hóa, học thuật, góp phần tăng cường sự 
hiểu biết, tin cậy lẫn nhau giữa nhân dân Việt Nam 
và bạn bè quốc tế. Công tác cộng đồng người Việt 
Nam ở nước ngoài cũng được chú trọng, bảo vệ 
quyền lợi chính đáng và khơi dậy tinh thần hướng 
về Tổ quốc.

Trong hoạt động của các địa phương và doanh 
nghiệp, nhiều tỉnh, thành phố chủ động thiết lập 
quan hệ hợp tác quốc tế, xúc tiến đầu tư, giao lưu 
văn hóa và giáo dục, phù hợp với định hướng 
chung của Đảng nhưng có tính linh hoạt theo điều 
kiện địa phương. Doanh nghiệp Việt Nam cũng 
tích cực hội nhập, tận dụng cơ hội từ các hiệp định 
FTA để mở rộng thị trường xuất khẩu, nâng cao 
năng lực cạnh tranh.

Những thành tựu đối ngoại nói trên là kết tinh 
nỗ lực của toàn Đảng, toàn dân và toàn quân ta, 

là điểm sáng trong thành tựu chung của đất nước 
như Nghị quyết Đại hội XIII đã khẳng định “đất 
nước ta chưa bao giờ có được cơ đồ, tiềm lực, vị 
thế và uy tín quốc tế như ngày nay”, trong đó có 
đóng góp rất quan trọng của công đối ngoại, bao 
gồm đối ngoại Đảng, ngoại giao Nhà nước, đối 
ngoại Nhân dân.

Việc vận dụng hiệu quả đường lối đối ngoại 
đúng đắn, linh hoạt của Đảng đã mang lại nhiều kết 
quả quan trọng, toàn diện và sâu sắc, vị thế, hình 
ảnh Việt Nam trên trường quốc tế được nâng cao, 
Việt Nam ngày càng khẳng định vai trò là một đối 
tác tin cậy, có trách nhiệm trong cộng đồng quốc 
tế. Đồng thời, uy tín quốc tế của Việt Nam được 
củng cố thông qua việc đảm nhận và hoàn thành 
tốt các trọng trách như: Ủy viên không thường 
trực Hội đồng Bảo an Liên Hợp Quốc, Chủ tịch 
ASEAN 2020, thành viên Hội đồng Nhân quyền 
Liên Hợp Quốc... Hình ảnh đất nước Việt Nam 
hiện đại, thân thiện, yêu chuộng hòa bình và hợp 
tác được lan tỏa mạnh mẽ qua các hoạt động ngoại 
giao chính trị, văn hóa và nhân dân.

 Tạo môi trường hòa bình, ổn định cho phát 
triển Đường lối đối ngoại nhất quán giúp Việt 
Nam giữ vững chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ, 
đồng thời tránh rơi vào các xung đột, đối đầu 
không cần thiết. Quan hệ hợp tác, hữu nghị với 
các nước, các tổ chức quốc tế đã tạo dựng được 
lòng tin chiến lược, góp phần duy trì môi trường 
an ninh – chính trị ổn định để tập trung phát 
triển kinh tế - xã hội. Thúc đẩy tăng trưởng kinh 
tế, thu hút đầu tư và hỗ trợ phát triển bền vững 
Ngoại giao kinh tế được đẩy mạnh góp phần giúp 
Việt Nam tham gia sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu, 
mở rộng thị trường xuất khẩu, thu hút vốn FDI 
và chuyển giao công nghệ. Việc ký kết, thực thi 
các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới đã tạo 
điều kiện thuận lợi để doanh nghiệp Việt Nam 
tiếp cận các thị trường lớn như EU, Nhật Bản, 
Canada... Công tác đối ngoại còn góp phần thúc 
đẩy hợp tác trong lĩnh vực giáo dục, khoa học 
công nghệ, y tế, môi trường… từ đó hỗ trợ quá 
trình phát triển bền vững và nâng cao chất lượng 
sống của người dân.

Đường lối đối ngoại của Đảng và nhà nước ta 
sau gần 40 năm đổi mới, đất nước ta đã đạt được 
nhiều thành tựu quan trọng có ý nghĩa lịch sử trên 
các lĩnh vực của đời sống xã hội: Kinh tế tăng 
trưởng khá, chính trị ổn định, quốc phòng - an 
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ninh được tăng cường và giữ vững, văn hóa - xã 
hội có bước phát triển mới; đời sống vật chất, 
tinh thần của nhân dân được cải thiện; quan hệ 
đối ngoại ngày càng mở rộng, đi vào chiều sâu, 
vị thế và uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế 
được nâng cao, đã xây dựng: “Ðất nước ta chưa 
bao giờ có được cơ đồ, tiềm lực, vị thế và uy tín 
như ngày nay”. 

Vận dụng tư tưởng đối ngoại Hồ Chí Minh 
trong tình hình mới, đặc biệt là nguyên tắc “dĩ 
bất biến, ứng vạn biến” trong một cục diện đầy 
biến động của khu vực và thế giới, đường lối đối 
ngoại đúng đắn, linh hoạt của Đảng đã và đang là 
nền tảng vững chắc để Việt Nam từng bước khẳng 
định vị thế, vai trò và uy tín trên trường quốc tế. 
Nhờ đó, đất nước không chỉ giữ vững môi trường 
hòa bình, ổn định để phát triển mà còn tận dụng 
hiệu quả các cơ hội từ quá trình toàn cầu hóa và 
hội nhập sâu rộng.

III. KẾT LUẬN
Trong bối cảnh tình hình thế giới diễn biến 

nhanh chóng, phức tạp, cạnh tranh chiến lược giữa 
các nước lớn gia tăng, yêu cầu đặt ra cho công tác 
đối ngoại ngày càng cao. Do vậy, cần tiếp tục nâng 
cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác đối 
ngoại — những người giữ vai trò then chốt trong 
việc triển khai chủ trương, đường lối của Đảng ra 
thực tiễn. Đội ngũ này phải được bồi dưỡng toàn 
diện, không chỉ vững vàng về bản lĩnh chính trị, am 
hiểu sâu sắc về chủ trương, chính sách của Đảng 
và Nhà nước, mà còn cần có tư duy chiến lược, 
khả năng phân tích, đánh giá tình hình quốc tế sắc 
bén, kỹ năng đàm phán, ngoại giao hiệu quả, cùng 
tinh thần trách nhiệm và đạo đức nghề nghiệp cao. 
Chỉ khi đó, công tác đối ngoại mới thật sự phát huy 
vai trò là một mặt trận quan trọng, góp phần thực 
hiện thắng lợi các mục tiêu chiến lược phát triển đất 
nước trong giai đoạn mới.
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